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Resumo

O presente estudo € resultado de um Trabalho de Conclusdo de Curso, requisito
parcial para a obtengao do grau de Bacharela em Direito pela Faculdade de Ciéncias
Juridicas de Paraiso do Tocantins - UNEST. O artigo analisou os desafios econémico-
financeiros enfrentados pelas empresas AliExpress, Shein e Shopee no contexto da
tributacdo do comércio eletrénico internacional, considerando a nova politica de
tributacdo e as limitagdes impostas pelo art. 150 da Magna Carta de 1988. Adotou-se
a pesquisa bibliografica e documental de natureza qualitativa e interdisciplinar a fim
de alcangar o objetivo deste trabalho. Abordaram-se as complexidades das
transagdes transfronteiricas, as diferentes formas de tributagcdo, os impactos das
limitagdes do art. 150 e as estratégias de conformidade tributaria adotadas por essas
empresas na atual conjuntura da politica tributaria para compras internacionais.
Concluiu-se que, apesar dos desafios, a cooperacdo com autoridades fiscais, a
implementagdo de sistemas de monitoramento e o desenvolvimento de politicas
internas de conformidade, que s&o essenciais, ha a que se pensar em mecanismos
para garantir a conformidade tributaria e o sucesso das operagbes de comeércio
eletrénico internacional de forma continua a volatidade das relagdes econdémicas e
financeiras.

Palavras-chave: Comércio Eletronico Internacional. Tributagdo. Artigo 150 da
CRFB/88. Aliexpress. Shein. Shopee. Conformidade Tributaria.
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Abstract

The present study is the result of a Course Completion Work, a partial requirement for
obtaining a Bachelor's degree in Law from the Faculty of Legal Sciences of Paraiso do
Tocantins - UNEST. The article analyzes the economic-financial challenges faced by
the companies AliExpress, Shein and Shopee in the context of international e-
commerce taxation, considering the new taxation policy and the limitations imposed by
art. 150 of the Magna Carta of 1988. Bibliographic and documentary research of a
qualitative and interdisciplinary nature was adopted in order to achieve the objective
of this work. The complexities of cross-border transactions, the different forms of
taxation, the impacts of the limitations of art. 150 and the tax compliance strategies
adopted by these companies in the current situation of tax policy for international
purchases. It was concluded that, despite the challenges, cooperation with tax
authorities, the implementation of monitoring systems and the development of internal
compliance policies, which are essential, it is necessary to think about mechanisms to
guarantee tax compliance and the success of international e-commerce operations
continuously respond to the volatility of economic and financial relations.

Keywords: International Electronic Commerce. Taxation. Article 150 of CRFB/88.
Aliexpress. Shein. Shopee. Tax Compliance.

1 Introducgao

No contexto atual da economia globalizada, o comércio eletrbnico desponta
como uma das principais forgas impulsionadoras do crescimento econdmico. Nesse
cenario, empresas do mercado online como AliExpress, Shein e Shopee assumem
papéis proeminentes, conectando consumidores de todo o mundo a uma ampla gama
de produtos e servigos por meio de plataformas digitais inovadoras.

As referidas empresas, conhecidas pela agilidade e alcance global,
representam n&o apenas a evolugédo do varejo, mas também desafios substanciais
para os sistemas tributarios, especialmente considerando as novas regras da politica
de tributagdo advindas do Programa Remessa Conforme (PRC) que, a partir de 01 de
agosto de 2023, mudou os limites da incidéncia de tributos sobre as compras nos
famosos e-commerces (Portaria Coana n° 130/2023, DOU de 08/08/2023, segéo 1,
pagina 43). Ndo obstante, impende analisar as limitagdes do art. 150 da Magna Carta
de 1988 a fim de vigiar a conformidade da nova regra as normas tributarias maximas.

No ordenamento brasileiro os tributos se referem aos impostos, taxas,
contribuigdes (com variadas espécies), por forga do imposto na Constituicdo de 1988
e no Cdédigo Tributario Nacional. O conceito de tributo esta previsto no artigo 3° da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) (Brasil, 1966).

A seu turno, o art. 150 da Magna Carta de 1988, norma fundamental do
ordenamento juridico brasileiro, estabelece uma série de principios e limitagbes
essenciais para a tributacdo. Entre essas disposi¢coes, destacam-se restricbes a
instituicdo de impostos sobre o trafego ou transporte de mercadorias entre estados e
a proibicdo, com reservas, de impostos com fato gerador ja tributado por outros
tributos. As limitagbes, embora fundamentais para garantir a segurancga juridica e a
justica fiscal, geram desafios significativos para empresas que atuam no comércio
eletrénico internacional, como AliExpress, Shein e Shopee.

As operacdes dessas empresas se estendem para além das fronteiras
nacionais, envolvendo transagdes transfronteiricas complexas e sujeitas a regulagdes
tributarias diversas. Em meio a esse cenario, as limitagdes do art. 150 se tornam ainda
mais evidentes, requerendo adaptacgdes estratégicas e um profundo entendimento
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das legislacdes tributarias locais e internacionais. A conformidade tributaria torna-se,
assim, um desafio constante para as empresas do setor, demandando a
implementagéo de planejamento estratégico e sistemas eficientes de monitoramento
e controle de produtos/servigos e fiscalidade.

Diante desse contexto, torna-se imperativo explorar ndo apenas os impactos
das limitacbes da norma constitucional fundamental sobre as operacdes das
empresas de comeércio eletrdnico frente a nova regra de tributagédo (Portaria Coana n°
130/2023, DOU de 08/08/2023, segao 1, pagina 43), mas também as estratégias
adotadas por elas para garantir a conformidade tributaria em um ambiente dindmico
e globalizado.

A analise proposta ndo apenas langou luz sobre os desafios enfrentados pelas
empresas, mas também abriu espaco para reflexdes sobre a eficacia dos sistemas
tributarios em lidar com as complexidades do comércio eletrénico internacional no
Século XXI, especialmente vetorizando a norma brasileira.

O foco deste estudo esta na tributacdo das operagdes de comércio eletrénico
realizadas por empresas internacionais que atuam no mercado brasileiro, com
destaque para as empresas asiaticas: AliExpress, Shein e Shopee (Portaria Coana n°
130/2023, DOU de 08/08/2023, secao 1, pagina 43), bem como a conformidade com
o art. 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

A delimitagdo deste trabalho concentrou-se na analise da nova politica de
tributacdo em compras internacionais (Portaria Coana n° 130/2023, DOU de
08/08/2023, segao 1, pagina 43), considerando as particularidades das empresas
mencionadas e as implica¢des do art. 150 da Magna Carta.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender as
dindmicas e os desafios enfrentados pelas autoridades tributarias brasileiras no
contexto do comércio eletrdnico internacional. Além disso, busca-se contribuir para o
debate sobre a eficacia das politicas de tributagdo em um cenario de crescente
digitalizacao e globalizagdo econbmica.

O presente estudo é resultado de um Trabalho de Conclusdo de Curso,
requisito parcial para a obtengdo do grau de Bacharela em Direito pela Faculdade de
Ciéncias Juridicas de Paraiso do Tocantins - UNEST. Dessa forma, o artigo analisou
os desafios econdmico-financeiros enfrentados pelas empresas AliExpress, Shein e
Shopee no contexto da tributagdo do comércio eletrénico internacional, considerando
a nova politica de tributagdo e as limitagbes impostas pelo art. 150 da Magna Carta
de 1988.

Adotou-se a pesquisa bibliografica e documental de natureza qualitativa e
interdisciplinar a fim de alcangar o objetivo deste trabalho. Abordaram-se as
complexidades das transagdes transfronteirigas, as diferentes formas de tributagao,
os impactos das limitagdes do art. 150 e as estratégias de conformidade tributaria
adotadas por essas empresas na atual conjuntura da politica tributaria para compras
internacionais.

Concluiu-se que, apesar dos desafios, a cooperagao com autoridades fiscais,
a implementagcédo de sistemas de monitoramento e o desenvolvimento de politicas
internas de conformidade, que s&o essenciais, ha a que se pensar em mecanismos
para garantir a conformidade tributaria e o sucesso das operagbes de comeércio
eletrénico internacional de forma continua a volatidade das relagdes econdémicas e
financeiras.

2 Metodologia
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Com o proposito de atingir seus objetivos, a pesquisa adotou a metodologia
do trabalho juridico, que se direciona para instrugdes praticas visando a formatagao e
compreensao da engrenagem de técnicas de organizagdo do trabalho juridico-
cientifico (Bittar, 2016). Adotou-se, todavia, a pesquisa bibliografica e documental,
notadamente de natureza exploratéria, com o intuito de investigar a Nova Politica de
Tributagdo a recair sobre empresas que atuam no e-commerce (AliExpress, Shein e
Shopee), objeto da Portaria Coana n® 130/2023, publicada no Diario Oficial da Unido
de 08/08/2023, sec¢ao 1, pagina 43; tudo a luz das restricdes ao poder de tributar
estabelecidas no art. 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O meétodo de abordagem teorica adotado € o dedutivo, pois consiste na
extragdo discursiva do conhecimento a partir de premissas gerais aplicaveis a
hipéteses concretas (Bittar, 2016). Dessa forma, parte-se da analise sobre a mudanca
na politica tributaria (extrafiscalidade) que impacta as transa¢des econdmico-
financeiras no comeércio eletrbnico (compras e vendas online) e sua adstricdo as
normas limitadoras do poder de tributar expressas na legislagdo constitucional
brasileira.

Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica quali-quantitativa,
caracterizada pela compreensao das informag¢des de forma mais abrangente e inter-
relacionada com diversos fatores, priorizando os contextos (Mezzaroba; Monteiro,
2017). Nesse contexto, verifica-se especialmente a importancia de harmonizagao
entre os vetores que chancelam a Justiga Social Tributaria.

3 Resultados e Discussao

A tributacdo do comércio eletrénico internacional envolve uma variedade de
impostos que incidem sobre as transagdes realizadas através de plataformas online
entre compradores e vendedores de diferentes paises. Dentre os principais tributos
que podem ser aplicados, destacam-se o imposto de importacéo, tarifas aduaneiras e
taxas de desembaraco alfandegario, que s&o cobrados sobre produtos importados de
outros paises para o territorio nacional (Moraes, 2023).

Além do imposto de importagéo e correlatos, ha uma série de tributos internos
que podem incidir sobre o comércio eletrénico internacional, tais como o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), o Programa de Integragédo Social (PIS) e a Contribui¢gdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (Calisto, 2023).

Os desafios enfrentados pelos paises na tributagdo do comércio eletrénico
séo significativos e multifacetados. Um dos principais obstaculos é a dificuldade de
rastreamento de transacgdes, especialmente quando estas sido realizadas de forma
eletrbnica e através de plataformas internacionais. A falta de uma infraestrutura
adequada para monitorar e fiscalizar as operacbes de comeércio eletrénico pode
facilitar a evasao fiscal e a sonegagéo de impostos (Piscitelli, 2017).

A natureza transfronteiriga do comércio eletrénico internacional torna
desafiadora a aplicacdo das legislagbes tributarias nacionais, uma vez que as
transagdes podem envolver multiplas jurisdicées e regulamentagdes distintas. Nesse
sentido, a cooperacédo internacional entre os paises torna-se essencial para garantir
a efetividade das politicas de tributacdo do comeércio eletrénico (Aguiar, 2022).

Portanto, é fundamental que os paises desenvolvam estratégias e
mecanismos de cooperacao para enfrentar os desafios relacionados a tributagcado do
comeércio eletronico internacional, buscando garantir a justica fiscal e a equidade na
arrecadacgao de impostos (Barbosa Marques, 2022).
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No Brasil, a tributagcdo do comércio eletrénico € regida por uma série de
normas e legislagbes que abrangem desde a importagdo de mercadorias até a
responsabilidade dos envolvidos nas transagdes.

A Nova Politica Tributaria introduzida pela Portaria Coana n° 130/2023
representa uma transformacéo significativa no panorama tributario nacional,
estabelecendo um novo paradigma na administragdo publica tributaria, focada na
consensualidade. Autores renomados na area de politicas fiscais tém destacado essa
mudang¢a como fundamental, ressaltando a importancia do dialogo e da colaboracao
entre o fisco e os contribuintes. Essa abordagem consensual busca promover uma
relacdo mais equilibrada e transparente entre as partes, visando n&o apenas
aprimorar a eficiéncia e a eficacia da arrecadagao de tributos, mas também construir
um ambiente de maior confiangca mutua e compreensao das capacidades e limitacdes
de cada lado.

Adicionalmente, as discussdes sobre os efeitos das politicas fiscais nos
municipios brasileiros, como abordado por Miranda (2022), sao indispensaveis para
entender como decisdes tributarias em nivel federal e estadual repercutem nos
orcamentos locais e nas politicas publicas municipais.

Além disso, na analise de Miranda (2022) evidencia a interdependéncia
complexa entre as diferentes esferas de governo, mostrando como mudangas na
legislacdo ou na politica tributaria podem ter repercussdes diretas e significativas nas
capacidades financeiras locais e, consequentemente, na entrega de servigos publicos
essenciais.

Essas abordagens e analises fornecidas por autores e especialistas
contribuem de maneira significativa para uma compreensao mais aprofundada da
Nova Politica Tributaria e suas implicagcbes no contexto da Portaria Coana n°
130/2023. Temas como a consensualidade na gestdo tributaria, os impactos em entes
subnacionais e as alternativas para arrecadagdo emergencial s&o n&o apenas
relevantes, mas essenciais para uma analise critica e informada das politicas
tributarias atuais. A revisdo continua dessas politicas e a investigacdo de suas
consequéncias sao cruciais para garantir que as mudangas promovam O
desenvolvimento econdmico e a justigca fiscal no pais.

A Emenda Constitucional n® 87/2015 significou um marco importante na
regulamentacao do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) para
transacgdes interestaduais, especialmente aquelas destinadas ao consumo final. Antes
dessa emenda, a arrecadacdo de ICMS em operagdes interestaduais era
predominantemente destinada ao estado de origem da mercadoria ou servigo. Isso
criava um desequilibrio, pois estados consumidores de grandes volumes de bens e
servicos acabavam por contribuir menos para seus préprios orgamentos de ICMS,
apesar de serem grandes mercados consumidores.

Com a introducdo da Emenda Constitucional n°® 87/2015, modificou-se a
distribuicdo do ICMS nas operacgdes interestaduais que destinam bens e servigos a
consumidores finais, seja ele contribuinte ou ndo do imposto. A principal inovagéo foi
a introdugao do DIFAL - a diferenga de aliquota entre o ICMS interno do estado
destinatario e a aliquota interestadual. Essa diferengca passou a ser recolhida ao
estado de destino, visando uma distribuicdo mais equitativa dos recursos tributarios
(Alves e Gama, 2023).

O processo de transigdo para essa nova sistematica foi gradual. Inicialmente,
em 2015, apenas 20% do DIFAL era destinado ao estado de destino, enquanto 80%
permanecia com o estado de origem. Esse percentual foi ajustado anualmente até
que, em 2019, a totalidade do DIFAL passasse a ser recolhida ao estado de destino.
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Esse esquema de escalonamento permitiu uma adaptagdo mais suave dos estados a
nova realidade econdmica, mitigando impactos abruptos nas receitas estaduais (Alves
e Gama, 2023).

Ademais, a Emenda também definiu claramente as responsabilidades pelo
recolhimento do DIFAL. Quando o consumidor final € contribuinte do ICMS, a
responsabilidade pelo recolhimento da diferenca recai sobre ele. Por outro lado, se o
consumidor final ndo é contribuinte do imposto, a responsabilidade de recolhimento é
do remetente da mercadoria ou servigo. Essa distincdo é reclamada para a
administragao fiscal, assegurando que o imposto seja coletado de forma eficaz e de
acordo com a capacidade contributiva do destinatario.

A implementagdo da Emenda Constitucional n° 87/2015 é representativa de
uma mudanga significativa na politica fiscal brasileira, promovendo uma distribuigdo
de receita mais justa entre os estados e reduzindo desigualdades econémicas
regionais. Por outro lado, levanta desafios operacionais e administrativos, tanto para
os contribuintes quanto para as administragbes tributarias, que devem ajustar
sistemas e procedimentos para acomodar as novas regras de recolhimento e
distribuicao do ICMS.

A reforma tributaria € um exemplo claro de como ajustes na legislagao podem
induzir a uma maior equidade fiscal e, ao mesmo tempo, exigir uma adaptagao
significativa das praticas comerciais e administrativas para se alinhar as novas
exigéncias legais e econdmicas. A discussdo em torno da Emenda Constitucional n°
87/2015 e seus impactos continua relevante, a medida que os estados e o governo
federal avaliam a eficacia da Emenda em alcangar seus objetivos de equidade e
justiga fiscal.

A elaboracéo e instituicdo de um tributo € um processo que requer precisao e
minuciosidade, conforme esclarece Machado (2022), para que um tributo seja valido
e aplicavel, a lei que o institui deve detalhar todos os seus elementos essenciais,
incluindo a descricido do fato tributavel, a definicdo da base de calculo e aliquota, bem
como identificar claramente o sujeito passivo e o sujeito ativo da obrigacgdo tributaria.
Tal detalhamento € vital para evitar ambiguidades e assegurar que os contribuintes
compreendam suas obrigagdes tributarias com clareza.

Referida abordagem juridica € fundamental para garantir a seguranca juridica,
um pilar do Estado de Direito, especialmente quando se trata de tributacdo, uma area
onde os cidadaos estdo sujeitos ao poder coercitivo do Estado. O Principio da
Legalidade Tributaria reforga essa seguranca, estabelecendo que nenhum tributo
pode ser exigido sem que esteja claramente previsto em lei, protegendo os
contribuintes de exigéncias arbitrarias.

O conceito de “tipicidade fechada” no direito tributario, conforme discutido por
Carrazza (2021), € uma extensdo do Principio da Legalidade. A tipicidade fechada
requer que todos os elementos da norma tributaria sejam precisos e exatos,
permitindo que o julgador identifique de forma objetiva a ocorréncia do fato gerador
do tributo, sem necessidade de recorrer a analogias. O autor também aponta que em
comparagdao ao Direito Penal, em que existe espago para subjetivismo na
interpretacédo das leis, o Direito Tributario engloba uma abordagem mais objetiva e
concisa, tendo em vista que os principios tributarios sdo mantidos dentro da
jurisprudéncia brasileira, considerando a gravidade das consequéncias de uma
interpretacdo errbnea ou ampliativa que poderia impor encargos indevidos aos
contribuintes.

Com base na premissa constitucional, todos sao iguais perante a Lei, sem
distingdo, no plano tributario ha o principio da igualdade tributaria, que proibe a
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discriminagdo e o tratamento diferenciado na incidéncia de tributos (Lopes, 2019).
Independente da época, os tributos sempre foram exigidos de maneira compulsoria
pelo Estado, de modo a arrecadar recursos para custear as despesas decorrentes da
estrutura publica (Pichiliane, 2018).

Diante do exposto, verifica-se a observancia de o e-commerce internacional
seguir os principios que dirigem a tributagdo no comércio nacional (convencional e
online). Além disso, a proibicdo da analogia in malam partem, conforme previsédo do
art. 108, §1°, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), € uma manifestacao direta do
Principio da Legalidade. Essa regra proibe a aplicagdo de analogia para interpretar
qualquer lacuna na lei de forma que resulte em penalizagdo ao contribuinte,
reforcando a protecéo ao contribuinte contra o abuso no exercicio do poder de tributar
do Estado (Brasil, 1966).

Portanto, existem argumentos valiosos sobre a necessidade de precisdo na
legislacdo tributaria e o compromisso com a protegao dos direitos dos contribuintes
contra interpretagdes arbitrarias e expansivas da lei, garantindo que o poder de tributar
seja exercido dentro dos estritos limites da legalidade e com total transparéncia.

Uma das principais legislagdes a reger as operagdes de importacéo € a Lei n°
13.097/2015, que estabelece as normas para o recolhimento do Imposto de
Importagao (Il) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) em relagdo as
mercadorias importadas (Moraes, 2023).

As operagdes de comércio eletrénico internacional estao sujeitas a incidéncia
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que é regulamentado
por cada estado brasileiro. O Convénio ICMS 93/2015 estabelece as regras para a
cobranga do ICMS nas operagdes de comércio eletrénico entre estados, garantindo a
divisado da arrecadacgao entre o estado de origem e o estado de destino da mercadoria
(Calisto, 2023).

Quanto as responsabilidades dos envolvidos nas transacbes de comeércio
eletrénico internacional, a Receita Federal do Brasil estabelece normas especificas
para os importadores, exportadores, intermediarios e plataformas de e-commerce. A
Instrugdo Normativa RFB n° 1.861/2018, por exemplo, define os procedimentos e
obrigagdes tributarias das empresas que atuam no comeércio eletrénico internacional,
incluindo a necessidade de registro no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex) e o pagamento dos tributos devidos (Bemvindo, 2023).

Sabe-se, rumando o debate, que a internet foi a mola propulsora para
importantes mudangas no mundo. A partir dela, surgiu o chamado e-commerce,
comeércio eletrénico ou fora do estabelecimento comercial. Nascem as lojas virtuais,
extremamente vantajosas para os consumidores e fornecedores. O e-commerce no
Brasil teve um crescimento importante ante mudanca de comportamento do
consumidor brasileiro, pois muitos descobriram os canais de compras pela internet e,
aqueles que ja estavam acostumados a comprar online passaram a experimentar
novos canais e novas plataformas, inclusive grandes varejistas internacionais, como
a Shein, Aliexpress e Shopee (Baggio, 2022).

Devido a expansao da rede mundial de computadores e do acesso a internet,
os costumes e habitos sociais foram modificados. Dentre essas alteragdes, menciona-
se 0 modo de realizar transagdes comerciais, ou também chamado de comércio
eletrbnico (e-commerce), que atualmente estda em constante desenvolvimento no
Brasil, tornando o mercado de consumo competitivo.

No ambito internacional, o Brasil & signatario de diversos tratados e acordos
que impactam a tributacdo do comércio eletrénico. Os tratados de dupla tributacédo,
por exemplo, estabelecem as regras para evitar a bitributagdo de rendimentos gerados

www.periodicoscapes.gov.br 7 Revista JRG de Estudos Académicos - 2024;14:e141088


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

A nova politica de tributagdo em compras internacionais e as limitagdes do art. 150 da Carta Magna de 1988: caso Aliexpress, Shein e Shopee

por atividades comerciais entre paises. Ja os acordos de livre comércio visam
promover a facilitagdo do comércio internacional, reduzindo barreiras tarifarias e
simplificando procedimentos aduaneiros (Aguiar, 2022).

Entre os tratados mais relevantes para a tributagdo do comércio eletrénico
estdo aqueles que versam sobre a cooperacdo administrativa e o intercambio de
informagdes fiscais entre os paises. A Convenc¢ao Multilateral sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Tributaria, por exemplo, estabelece mecanismos de
cooperacgao internacional para combater a evasao fiscal e a fraude tributaria (Aguiar,
2022).

Os governos enfrentam uma série de desafios na tributagcdo do comércio
eletrbnico internacional, que incluem a necessidade de adaptacdo das legislagbes
nacionais a um ambiente digital em constante evolugdo e a busca por solugdes
eficazes para evitar a evasao fiscal. Uma das principais dificuldades enfrentadas pelos
governos € a necessidade de atualizar suas legislagbes para acompanhar o rapido
avango da tecnologia e as mudangas nos padrées de consumo. As transag¢des de
comércio eletronico internacional muitas vezes ocorrem de forma rapida e
descentralizada, tornando desafiador para os 6rgaos reguladores acompanharem e
fiscalizarem essas operagdes (Piscitelli, 2017).

A natureza transfronteirica do comércio eletrénico internacional apresenta
desafios adicionais, uma vez que as transagdes podem envolver multiplas jurisdigbes
com regulamentagdes tributarias distintas, o que pode acusar lacunas na tributagao e
facilitar a evasao fiscal, especialmente quando ha divergéncias nas politicas de
impostos entre os paises (Araujo, 2023).

Para enfrentar esses desafios, os governos estdo explorando uma série de
tendéncias emergentes na tributagdo do comercio eletronico. Uma dessas tendéncias
€ a adogao de novas tecnologias para facilitar a arrecadagao de impostos e melhorar
a conformidade tributaria, incluindo o uso de sistemas de automacgao e inteligéncia
artificial para monitorar transagdes online e identificar possiveis irregularidades fiscais
(Barbosa Marques, 2022).

Ha um debate crescente sobre a criagdo de um imposto digital global que
possa ser aplicado de forma equitativa as empresas de comeércio eletrénico em todo
o mundo. Essa proposta visa abordar a questdo da erosdo da base tributaria e da
transferéncia de lucros, garantindo que as empresas paguem uma parcela justa de
impostos nos paises onde realizam suas operagdes (Aguiar, 2022).

No entanto, a implementagdo de um imposto digital global enfrenta desafios
significativos, incluindo a necessidade de cooperacédo internacional e a definicdo de
critérios claros para determinar a base tributavel das empresas de comércio
eletrbnico. Além disso, ha preocupagdes sobre os possiveis impactos negativos que
um imposto digital global poderia ter sobre a inovagéo e o crescimento econdmico
(Bemvindo, 2023).

De mais a mais, o art. 150 da CRFB/88 estabelece uma série de limitacdoes
ao poder de tributar do Estado, visando garantir a seguranca juridica, a igualdade
tributaria e a protecdo dos direitos individuais dos contribuintes. No contexto do
comeércio eletrdnico internacional, algumas disposi¢cbes dessa norma podem afetar a
aplicacao da politica tributaria de diferentes maneiras (Brasil, 1988).

Uma das principais limitagdes € a proibigdo de instituir impostos sobre o
trafego ou transporte de pessoas, bens ou mercadorias entre estados, municipios ou
distritos. Isso pode gerar questionamentos sobre a constitucionalidade de eventuais
impostos ou taxas que incidam sobre o transporte de mercadorias adquiridas por meio
do comércio eletrénico entre diferentes unidades federativas (Bemvindo, 2023).
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A norma aventada veda a instituicdo de impostos que tenham como fato
gerador fatos que ja tenham sido tributados por outros impostos. No contexto do
comércio eletrénico internacional, essa disposicdo pode levantar questdes sobre a
possibilidade de dupla tributagdo, especialmente quando ha divergéncias entre as
legislagdes tributarias dos diferentes paises envolvidos na transag¢ao (Moraes, 2023).

Quanto aos casos jurisprudenciais relevantes, destaca-se a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario n°® 109.759/SP, que tratou
da possibilidade de incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) em relagao a operagdes de importagdo de mercadorias por meio do comeércio
eletrénico. Nesse caso, o STF firmou o entendimento de que é inconstitucional a
cobranca do ICMS sobre a importacdo de mercadorias por meio do comeércio
eletrbnico, uma vez que o fato gerador do imposto ocorre no momento em que a
mercadoria entra no territério nacional, e ndo no momento da sua aquisi¢ao (Araujo,
2023).

Outro caso relevante é a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5464,
que questionou a Lei Complementar 157/2016, que alterou a forma de cobranga do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) relacionados aos servigos
prestados por meio da internet. Nessa decisao, o STF deliberou que a legislagdo néao
viola o principio da legalidade tributaria, uma vez que apenas estabelece critérios para
a cobranga do imposto, sem criar novas hipoteses de incidéncia (Aguiar, 2022).

Desse modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & assertiva em
relacdo a cobranca de impostos sobre mercadorias importadas e vendidas no
comeércio eletrénico brasileiro, por grandes varejistas internacionais como AliExpress,
Shein e Shopee.

3.1 Analise dos Resultados

No cenario atual do comércio eletrbnico internacional, as empresas
AliExpress, Shein e Shopee destacam-se como lideres, desempenhando papéis
significativos na economia global (Moraes, 2023; Araujo, 2023; Calisto, 2023). Com
modelos de negdcios inovadores e uma presenga marcante em multiplos mercados,
essas empresas tém experimentado um crescimento exponencial nos ultimos anos
(Moraes, 2023; Araujo, 2023; Bemvindo, 2023).

A AliExpress, pertencente ao grupo Alibaba, mostrando-se como uma
plataforma de comércio eletrénico com sede na China, que conecta consumidores de
todo o mundo a vendedores que oferecem uma ampla variedade de produtos a precos
competitivos (Bemvindo, 2023; Piscitelli, 2017). A Shein, também uma empresa
chinesa, é conhecida por sua rapida expansao global no mercado de moda online,
oferecendo uma ampla gama de roupas, acessorios e produtos de beleza a pregos
acessiveis (Calisto, 2023; Benedito, 2014). Ja a Shopee, originaria de Cingapura e
parte do grupo Sea Limited, € uma plataforma de compras online que se destaca em
paises do sudeste asiatico, oferecendo uma variedade de produtos que vao desde
eletronicos até produtos de cuidados pessoais (Moraes, 2023; Aguiar, 2022).

O modelo de negdcios dessas empresas é caracterizado pela venda de
produtos diretamente de vendedores terceirizados para consumidores finais,
utilizando uma plataforma online como intermediaria (Benedito, 2014; Barbosa
Marques, 2022). Tal abordagem permite uma ampla selecdo de produtos, precos
competitivos € uma experiéncia de compra conveniente e acessivel para os
consumidores (Calisto, 2023; Piscitelli, 2017).

Uma das principais caracteristicas dessas operacdes € a sua natureza
transfronteirica (Aguiar, 2022; Bemvindo, 2023). As empresas AliExpress, Shein e
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Shopee atendem a clientes em todo o mundo, realizando transagdes que envolvem
multiplas jurisdicdes e moedas (Moraes, 2023; Araujo, 2023). Isso significa que suas
operagOes estao sujeitas a uma variedade de regulamentagdes e politicas tributarias
em diferentes paises, o que pode criar desafios significativos em termos de
conformidade fiscal e logistica.

A analise da Nova Politica Tributaria advinda da Portaria Coana n° 130/2023,
em relacdo as compras internacionais, especialmente em plataformas populares
como AliExpress, Shein e Shopee, revela uma complexa rede de impostos que podem
afetar tanto consumidores quanto empresas. Essa rede inclui uma variedade de
tributos tais como impostos de importagcado, ICMS, IPI, PIS e COFINS, que sao
aplicados de maneiras distintas dependendo de varios fatores, incluindo o tipo de
produto e o valor da transagcdo. A complexidade desses tributos reflete as
particularidades do sistema tributario brasileiro, que €& notoriamente complicado e
diversificado, representando um desafio constante para todos os que participam do
comercio eletrénico internacional (Cavalcanti et al., 2021).

Essa variedade de impostos e a forma como s&o aplicados nas transacoes
internacionais destacam a importancia de uma compreensé&o profunda da legislagéao
tributaria vigente e suas implicagdes, como Paulino et al (2024), por exemplo, discute
desenvolvimentos recentes na legislag&o tributaria, incluindo a tentativa de unificar os
tributos sobre o consumo de bens e servicos. Tal unificacdo tem o potencial de
simplificar a tributagdo em transag¢des internacionais, impactando diretamente os
custos e procedimentos para empresas e consumidores.

Além disso, a analise de Nunes e Carvalho Junior (2022) sobre o sistema
tributario da China durante a crise da COVID-19 ilustra como as politicas tributarias
podem ser rapidamente adaptadas em resposta a situagdes globais particulares, o
que sublinha a importancia de politicas tributarias flexiveis e responsivas
(extrafiscalidade), capazes de ajustar-se a dindmicas econdmicas e sociais em
constante mudanca.

Os estudos mencionados contribuem significativamente para uma
compreensao mais ampla das questdes tributarias relacionadas as compras
internacionais e ressaltam a necessidade de uma analise aprofundada sobre a
tributacdo nesse contexto especifico. A diversidade de tributos e as frequentes
mudangas na legislagdo tributaria nacional e internacional tém impactos significativos
nas praticas comerciais. Portanto, é essencial uma abordagem critica e atualizada
para lidar com essas questdes, a fim de facilitar o comércio e proteger os interesses
dos consumidores e das empresas envolvidas.

Pois bem, os impostos de importacdo sdo uma das principais formas de
tributacdo sobre as compras internacionais, sendo aplicados sobre o valor aduaneiro
das mercadorias importadas. Esses impostos sdo cobrados no momento da entrada
das mercadorias no pais de destino e sdo calculados com base na classificagéo fiscal
dos produtos e nas aliquotas estabelecidas pela legislag&o tributaria nacional (Calisto,
2023).

Além dos impostos de importagdo, as compras internacionais realizadas por
meio dessas plataformas podem estar sujeitas ao ICMS, que € um imposto estadual
incidente sobre a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servigos. A aplicagcédo do
ICMS sobre as compras internacionais varia de acordo com a legislagdo de cada
estado brasileiro e pode envolver a cobranga no momento da importagdo ou
posteriormente, no momento da entrega das mercadorias ao consumidor final
(Marques, 2022).
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O IPlI também pode ser aplicado sobre as compras internacionais,
especialmente sobre produtos sujeitos a esse imposto, como produtos
industrializados. A cobranca do IPl pode ocorrer tanto no momento da importacao
guanto na saida do produto do estabelecimento importador para venda ao consumidor
final (Barbosa Marques, 2022).

Além dos impostos diretos, as compras internacionais realizadas por meio das
plataformas AliExpress, Shein e Shopee também podem estar sujeitas ao PIS e a
COFINS, que sao contribuicbes sociais incidentes sobre a receita bruta das empresas.
A aplicagao dessas contribuicdes pode variar dependendo do regime tributario em que
a empresa estd enquadrada e das caracteristicas especificas das operagdes
realizadas (Bemvindo, 2023).

As limitagbes estabelecidas pela norma do art. 150 da CRFB/88 tém um
impacto significativo na tributagdo do comércio eletrdnico internacional, especialmente
no contexto das transacodes realizadas por meio das plataformas AliExpress, Shein e
Shopee.

Uma das limitagdes relevantes é a proibigcdo de instituir impostos sobre o
trafego ou transporte de mercadorias entre estados (inciso V, artigo 150, CRFB/88).
No contexto do comércio eletronico internacional, essa limitagcdo pode afetar a
tributacdo de mercadorias importadas que transitam entre diferentes estados
brasileiros durante o processo de entrega ao consumidor final. Essa proibigcdo pode
complicar a aplicagdo de tributos estaduais, como o ICMS, sobre as transagbes
realizadas por meio dessas plataformas, criando desafios adicionais para os 6rgaos
na fiscalizagao e arrecadagéo desses impostos (Moraes, 2023; Araujo, 2023), quadro
que demandara leituras juridicas que formem entendimentos estabilizadores de
debates passiveis ante as diferentes possibilidades de ocorréncias de fatos geradores
no mundo tributario.

Outra limitagéo relevante é a vedagao de instituir impostos com fato gerador
ja tributado por outros impostos (inciso Il, art. 150, CRFB/88). No contexto das
compras internacionais realizadas por meio das plataformas AliExpress, Shein e
Shopee, essa vedagao pode afetar a tributagado de produtos importados que ja foram
submetidos a impostos de importagdo no momento da entrada no pais, gerando
debates caros a justica social e legalidade. Esse quadro pode limitar a capacidade do
governo de instituir novos impostos ou contribuigdes sobre essas transagoes,
impedindo a duplicidade na tributagdo e garantindo a coeréncia e a justiga do sistema
tributario (Brasil, 1988).

Assim sendo, as limitagdes do art. 150 da Magna Carta tém um impacto
significativo na tributagdo do comércio eletrénico internacional, especialmente no que
diz respeito a proibigado de instituir impostos sobre o trafego entre estados e a vedagao
de impostos com fato gerador ja tributado por outros impostos. Essas limitagbes
podem influenciar a forma como os impostos sdo aplicados e arrecadados nas
transagdes realizadas por meio das plataformas AliExpress, Shein e Shopee,
refletindo a necessidade de uma abordagem cuidadosa e coordenada por parte das
autoridades fiscais e legisladores (Brasil, 1988.)

Um dos principais desafios enfrentados por essas empresas é a complexidade
das transacdes transfronteiricas. Como operam em multiplos mercados ao redor do
mundo, tais empresas precisam lidar com uma variedade de regulamentagdes
alfandegarias, tarifas de importacdo e procedimentos aduaneiros em diferentes
paises. A diversidade desses requisitos legislativos pode tornar a logistica e o
gerenciamento de cadeia de suprimentos bastante desafiadores, aumentando os
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custos operacionais e o0 tempo necessario para a entrega dos produtos aos
consumidores finais (Moraes, 2023; Araujo, 2023).

As empresas AliExpress, Shein e Shopee também enfrentam dificuldades na
adaptacao as legislagdes tributarias nacionais dos paises em que operam. A aplicagao
dessas legislagbes pode variar significativamente de um pais para outro, tornando
necessario o desenvolvimento de sistemas e processos internos para garantir a
conformidade fiscal em cada jurisdi¢gdo, incluindo o calculo e a cobranga de impostos
locais, como o ICMS no Brasil, além de contribuigbes sociais e outras obrigagdes
tributarias especificas de cada pais (Bemvindo, 2023; Aguiar, 2022).

Outro desafio relevante para essas empresas € o acompanhamento e a
interpretacdo das mudangas na legislacdo tributaria internacional. A medida que
novas normas s&o implementadas e acordos comerciais sdo negociados entre os
paises, as empresas AliExpress, Shein e Shopee precisam estar atentas as alteracdes
nas regras fiscais que possam afetar suas operagdes e estratégias de negdcios. Em
tal cenario, requer-se uma analise constante do ambiente regulatério e uma
capacidade de adaptagao rapida as mudangas nas condi¢des do mercado (Calisto,
2023; Piscitelli, 2017).

Além dos desafios mencionados anteriormente, a AliExpress, Shein e Shopee
também enfrentam obstaculos relacionados a competicdo desleal e a evasao fiscal
por parte de alguns concorrentes. Enquanto essas empresas buscam cumprir todas
as obrigagbes tributarias e regulatérias impostas pelos paises em que operam,
algumas empresas concorrentes podem buscar vantagens competitivas através da
evasao fiscal ou da ndo conformidade com as leis locais, o que pode criar um ambiente
desigual de concorréncia, prejudicando empresas que buscam operar de forma ética
e transparente (Bemvindo, 2023; Aguiar, 2022).

Outro desafio significativo € a falta de harmonizagdo entre as legislagdes
tributarias de diferentes paises. A auséncia de padrdes globais ou regionais para a
tributacdo do comércio eletronico internacional pode levar a conflitos e inconsisténcias
entre as regulamentag¢des nacionais, aumentando a complexidade e os custos para
as empresas que operam em multiplos mercados. Ademais, a falta de coordenagao
entre os paises pode dificultar a aplicagéo eficaz das leis tributarias e aumentar o risco
de evaséo fiscal (Calisto, 2023; Piscitelli, 2017).

As empresas AliExpress, Shein e Shopee também enfrentam desafios
relacionados a protecado de dados e privacidade dos consumidores. Como lidam com
grandes volumes de informagdes pessoais e financeiras de clientes em todo o mundo,
essas organizagdes estao sujeitas a leis rigorosas de protecdo de dados em diversos
paises. Garantir o respeito a essas legislagcdes, bem como proteger os dados dos
clientes contra ameagas cibernéticas e violagbes de seguranca, é uma prioridade
fundamental, exigindo investimentos significativos em tecnologia e recursos de
segurancga da informacao (Moraes, 2023; Araujo, 2023).

Nesse sentido, informa-se que as empresas AliExpress, Shein e Shopee
implementam uma série de estratégias para garantir a conformidade tributaria em
meio as limitagdes impostas pelo art. 150 da Constituicdo Federal de 1988. Essas
estratégias sao essenciais para garantir que as operagdes dessas empresas estejam
em conformidade com as leis tributarias e regulamentagcdes dos paises em que
operam, ao mesmo tempo em que minimizam os riscos de penalidades fiscais e litigios
legais (Araujo, 2023).

Uma das estratégias fundamentais adotadas por essas empresas é a
cooperagao proativa com as autoridades fiscais dos paises em que operam. Isso
envolve o estabelecimento de canais de comunicacédo abertos e transparentes com
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as autoridades fiscais, permitindo o compartilhamento de informacdes relevantes e a
colaboragcdo em questdes tributarias. Essa cooperagédo pode ajudar as empresas a
entender melhor as obrigagdes tributarias locais e a garantir a conformidade com as
legislagdes fiscais em constante mudanga (Moraes, 2023; Aguiar, 2022).

AliExpress, Shein e Shopee desenvolvem politicas internas de conformidade
tributaria para orientar as atividades de seus funcionarios e parceiros de negocios,
envolvendo a criacido de diretrizes claras e procedimentos operacionais padrao para
garantir que todas as transacdes comerciais estejam em conformidade com as leis
tributarias aplicaveis. Essas politicas internas também podem incluir treinamento
regular e educagao sobre questdes tributarias para garantir que todos os funcionarios
estejam cientes de suas responsabilidades e obrigacdes fiscais (Barbosa Marques,
2022; Piscitelli, 2017).

Diante da analise realizada sobre a tributacdo do comércio eletrénico
internacional, considerando as limitacbes do art. 150 da Constituicdo Federal
brasileira, é possivel concluir que as empresas AliExpress, Shein e Shopee enfrentam
uma série de desafios e complexidades na busca pela conformidade tributaria.

Diante do principio da igualdade tributaria, também chamado de equidade ou
isonomia tributaria, € vedado o tratamento desigual, sem sede de pagamento de
tributos entre os contribuintes. Os chefes do Executivo ndo podem instituir tributos de
maneira diferenciada aos contribuintes que estiverem em mesmo patamar de
igualdade. (SILVA, 2014)

O contribuinte pode reivindicar seus direitos ao Poder Judiciario, quando
ocorrer a constatacdo da lesdo ao principio da igualdade. A Unido, os Estados,
Municipios e o Distrito Federal ndo podem diferenciar os contribuintes em situacdes
idénticas. (MESSA)

Na Figura 1 se demonstra a alta de compras nestes sites em representativo
periodo que compreendeu o isolamento de pessoas ante os efeitos pandémicos do
SARS-CoV-2 em todo o mundo, de acordo com pesquisa da Webshoppers, da
NielsenlQ|EDbit e Bexs, divulgada pela Invest News:

Figura 1: Compras em sites asiaticos entre 2020 e 2021

COMPRAS EM SITES ASIATICOS e
Percentual de brasileiros que declaram ja ter negociado
nas plataformas em 2020 e 2021
[ 2020 | [ 2027 |
56%
52%
44%
21%
8%
0% -
Fonte: Invest News Q Shopee SHEIN P (2022)
A Figura Fonte: Webshoppers, da NielsenlQIEbit e Bexs 1 demonStra O
aumento das e compras em  sites

asiaticos por brasileiros e o impacto disso nos varejistas locais. Entre 2020 e 2021,
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cerca de 56% compraram através da Shopee (Cingapura), 21% por meio da Shein
(China), e 44% pelo Aliexpress (China), por meio desses dados, observa-se um
avango dessas empresas no Brasil, o que representa uma ameacga para varejistas
brasileiros que deverdo se adaptar para continuar em um mercado de consumo tao
competitivo.

Dessa forma, as referidas empresas operam em um ambiente global
altamente dinamico, onde as transagdes transfronteiricas e as regulamentagbes
fiscais variam amplamente entre os diferentes paises. As limitagdes impostas pelo art.
150, como a proibigdo de impostos sobre o trafego entre estados e a vedagéo de
impostos com fato gerador ja tributado por outros impostos, adicionam uma camada
a mais de complexidade as operagdes dessas organizagoes.

4 Conclusao

As consideracgdes finais deste artigo refletem a complexidade e os desafios
enfrentados pelas empresas AliExpress, Shein e Shopee no contexto da tributagcédo do
comércio eletrénico internacional, considerando a Nova Politica de Tributagdo de
compras online a luz das limitagdes impostas pelo art. 150 da Magna Carta de 1988
ao poder de tributar no Brasil.

Em um mundo cada vez mais conectado e globalizado, o comércio eletronico
emergiu como uma for¢a dominante no cenario comercial internacional. Empresas
como AliExpress, Shein e Shopee desempenham papéis significativos nesse
ecossistema, conectando consumidores de todo 0 mundo a uma ampla variedade de
produtos e servigos por meio de plataformas online inovadoras.

No entanto, o sucesso dessas organizagdes ndo vem sem seus desafios. A
tributacdo do comércio eletrénico internacional apresenta uma série de
complexidades, desde a variedade de impostos e contribuicdes aplicaveis até as
diferengas nas legislagdes fiscais entre os paises. As limitacbes do art. 150 da
CRFB/88, em particular, tornam o assunto mais complexo, exigindo que essas
empresas naveguem por um labirinto de normativas tributarias enquanto buscam
manter a atengao e respeito as leis locais e internacionais.

Ao longo deste artigo, analisou-se os diferentes tipos de tributos que incidem
sobre o comércio eletrénico internacional, os desafios enfrentados pelos paises na
tributacdo desse setor (Portaria Coana n° 130/2023, DOU de 08/08/2023, sec¢ao 1,
pagina 43) e as limitagbes especificas do art. 150 da CRFB/88 que afetam a politica
tributaria no contexto do comércio eletrbnico. Ademais, discutiu-se algumas
estratégias adotadas pelas empresas AliExpress, Shein e Shopee para garantir a
conformidade tributaria em meio a essas limitagdes, destacando a importancia da
cooperagao com autoridades fiscais, a implementacgao de sistemas de monitoramento
e o desenvolvimento de politicas internas de conformidade.

Por fim, observa-se que a tributacdo do comércio eletrdnico internacional &
um campo complexo e desafiador, onde as empresas enfrentam uma série de
obstaculos e pressdes legislativas que devem ser observadas e consideradas,
abrindo-se janelas para novas pesquisas que venham a aprofundar o tema ora
debatido.
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