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Resumo

O tema deste artigo é “Reforma tributaria sobre o consumo e seus efeitos
regressivos no contexto de justica social. Investigou-se o seguinte problema: “A
Reforma Tributaria e seus efeitos regressivos asseguram uma justica tributaria?”.
Cogitou-se a seguinte hipotese “os mecanismos de mitigacdo da regressividade
podem promover a justiga fiscal.” O objetivo geral &€ “a importancia da tributagao
sobre 0 consumo, sua regressividade e a nova estrutura de tributagéo”. Este trabalho
€ importante para o profissional da area do Direito pois 0 encorajara na realizagéo
de novas pesquisas sobre o atual tema “Reforma Tributaria”; para a ciéncia, instigar
a discussdo sobre o assunto no ambiente académico porque ha algumas questdes
que precisam ser resolvidas ao longo da implantacdo da referida reforma; e a
sociedade pois Reforma Tributaria mudara estilo de vida dos contribuintes, em
especial os de menor renda. Trata-se de uma pesquisa qualitativa tedrica com
duragao de seis meses.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. IVA dual. Imposto do Pecado. Cesta Basica.
Cashback.
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Abstract

The theme of this article is: “Tax Reform over consume and its regressive effects in
the context of social justice. The following problem was investigated: “Do the tax
Reform and its regressive effects over consume assure the social justice?” The
following hypothesis was considered: ‘the mechanism to reduce the regressive is
effective to promove the tax justice”. The general objective is “The relevance of tax
over consume as well as its your regressive effects and the new structure of tax. This
work is important for the legal practitioner to encourage him for researching the new
subject “Tax Reform”; for the science to instigate discussion on the subject in the
academic environment because there are some issues that need to be resolved over
time, while the reform will be implemented and for society because Tax Reform will
change the lifestyle of taxpayers, especially those with lower incomes. This is
theoretical qualitative research lasting six months.

Keywords: Tax Reform. Dual VAT. Sin Tax. Food Parcel. Cashback of tax.

Introducgao

A sistematica de arrecadagao tributaria corrente no pais € considerada como
sendo intrincada e cadtica, devido ao excesso de normas esparsas e ultrapassadas
e sem transparéncia. Esse sistema de tributagéo teve sua origem na Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (BRASIL, 1966), também, conhecido como Codigo Tributario
Nacional (CTN). Para corroborar com esse problema, verificou-se o estudo realizado
por Amaral, et al (2023) que relaciona a quantidades de normas editadas no Brasil
em mais de 35 anos da vigéncia da Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) revelando que foram editadas milhares de normas
tributarias pelos entes federados, chegando-se aos impressionantes numeros, por
cada unidade da federagao, de aproximadamente 42 mil normas federais, 163 mil
normas Estaduais e 287 mil Municipais. Esse levantamento estimou que foram
editadas em torno de 38 normas tributarias diarias, deste a promulgagdo da Carta
Magna (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, uma reformulacdo do atual sistema tributario era necessaria.
Assim, no intuito de simplificar o sistema tributario corrente, foi apresentada a
Proposta de Emenda Constitucional n. 45/2019 (BRASIL, 2019) que logrou
aprovagao recentemente, sendo transformada em norma juridica em 20 de
dezembro de 2023, apdés amplas discussbes e diversas alteragdes, originando a
Emenda Constitucional n. 132/2023 (BRASIL, 2023), tal emenda teve a alcunha de
Nova Reforma Tributaria. A nova emenda constitucional prevé, entre outros
dispositivos, uma nova forma de estruturacdo da tributacdo sobre o consumo de
bens e servigos no Brasil, destaca-se, também, a inclus&o do § 3° no artigo 145 da
Carta Magna (BRASIL, 1988), explicitando que o novo sistema arrecadatorio devera
atender ao novo principio constitucional, intitulado de "justiga tributaria".

Assim, surge o seguinte questionamento com relacdo ao 6nus tributario
incidente sobre o consumo de bens e servigos, 0s quais possuem, originalmente,
natureza regressiva, sera possivel que o Onus tributario tera condigbes de ser
mitigado sobre os agentes passivos considerados hipossuficientes financeiramente,
a nova estrutura promovera a chamada justica tributaria?

Observa-se que o corrente sistema de arrecadagao tributario brasileiro, bem
como o0 novo em fase de implementacao, trata a tributagdo sobre o consumo de
bens e servigos, conhecido como arrecadagdo indireta, de carater regressivo de

www.periodicoscapes.gov.br 2 Revista JRG de Estudos Académicos - 2024;15:e151497


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Reforma tributaria sobre o consumo e seus efeitos regressivos no contexto de justiga social

forma acentuada sobre os consumidores que detém menores condicdes
contributivas (BUZATTO; CAVALCANTE, 2022, p. 02).

A suposicdo levantada frente ao problema em questdo foi: "A Reforma
Tributaria (BRASIL, 2023) promulgada promove o principio da justi¢a tributaria”. Isto
€, 0s mecanismos de mitigacdo da regressividade sobre a arrecadagao tributaria
sobre a aquisicdo de bens e servicos propostos na Emenda Constitucional n.
132/2023 (BRASIL, 2023), de fato, favorecem ao explicitado no artigo 145, § 3°, da
Carta Magna (BRASIL, 1988), com relagdo a populagdo considerada
financeiramente hipossuficiente.

Sabe-se que um sistema de arrecadacdo tributaria € considerado justo
socialmente, geralmente encontrados nos paises com economias consolidadas e
desenvolvidas, quando a arrecadacao € concentrada em arrecadacao direta, isto €,
sobre o nivel de renda e bens patrimoniais dos cidadaos, oposto ao que ocorre na
arrecadacao tributaria indireta que incidem sobre a aquisicdo de bens e servigos, na
arrecadacéo direta prevalece o principio denominado de equidade (PESTANA, 2024,
p. 04).

O propédsito desse artigo visa responder ao seguinte questionamento: "A
Reforma Tributaria e seus efeitos regressivos sobre o consumo atende a uma justiga
tributaria?". Questiona-se se a nova estrutura de arrecadacéao tributaria, conforme
promulgada, esta de acordo com o explicitado no artigo 145, § 3°, da Emenda
Constitucional n. 132/2023 (BRASIL, 2023), com a finalidade de promover a justica
tributaria.

O principio de justica social, ou melhor, justiga tributaria, materializa-se, em
geral, na incidéncia de maior carga tributaria sobre os cidadaos que detém maior
rendimento ou patrimdnio, isto é, a forma progressiva de tributagdo que notadamente
incide sobre os rendimentos auferidos e ao bem patrimonial (ALEXANDRE;
ARRUDA, 2024, p. 25).

Os propositos especificos deste artigo € apresentar a importancia da
tributacdo sobre o consumo de bens e servigos no Brasil, sua regressividade sobre
0s agentes passivos, o novo modelo de tributacdo e os mecanismos que atuam no
intuito de promover a justiga fiscal, assim destacados pela Reforma Tributaria como
sendo: imposto seletivo, cesta basica e cashback.

Para Alexandre e Arruda (2024, p. 36), o legislador federal, agora, cumpre a
funcdo de estipular aliquotas padrbes a serem praticadas por todos os entes
federados, bem como estabelecer demais consideragdes, conforme estabelecidas
na referida Emenda Constitucional, tera meios ou condigbes de promover
aliquotas/mecanismos que possam mitigar a regressividade da tributagcdo sobre os
agentes passivos (consumidores) mais fragilizados economicamente. As novas
aliquotas/mecanismos a serem implementados ao novo sistema tributario seréo, de
fato, efetivas na promocgao da justica tributaria.

Este artigo tem importéncia para o profissional do direito, bem como para o
analista tributario, pois o encorajara na pesquisa sobre tema Direito Tributario devido
as inovagdes trazidas pela referida reforma e convida aos interessados a realizar
uma reflexdo sobre o assunto, visto que a vigéncia do normativo constitucional
relacionado ao processo de unificacdo dos impostos sobre bens e servicos como
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), ISS (Imposto sobre
Servigos), IPlI (Imposto sobre Produtos Industrializados), PIS (Programa de
Integragdo Social) e COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social) serdo substituidos gradativamente ao longo do periodo, chamado de
transitério, que compreendera o intervalo de tempo entre os anos de 2026 a 2032. A
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previsao de que os impostos atuais sejam extintos esta prevista para o ano de 2033,
no qual se estima a plenitude da implementagdo do IVA dual (Imposto sobre Valor
Agregado dual). Havera um periodo de transicdo maior referente ao IPI (Imposto
sobre Produto Industrializados) que se aplica aos produtos industrializados do
restante do pais que concorrem com os da Zona Franca de Manaus, uma disposi¢cao
que permanecera valida enquanto durar o regime fiscal da Zona Franca, ou seja, até
2073, porém as partes transitérias da Reforma Tributaria n&o serdo abordadas neste
trabalho.

A relevancia desse trabalho para a ciéncia é instigar a discussdo sobre o
assunto no ambiente académico porque ha questdes que precisam ser resolvidas ao
longo do periodo de aplicagdo da nova norma, visto que no periodo de transi¢cao
entre os sistemas atual e novo havera a necessidade de ajustes e adequacgdes por
intermédio de leis complementares, que por exemplo versardo sobre temas como
meio ambiente, saude, entre outros a serem considerados no novo sistema de
tributacao.

O alcance desse trabalho para a sociedade € que a Reforma Tributaria
podera mudar o estilo de vida dos contribuintes, em especial os de menor renda.
Pois, sendo a sociedade conhecedora e participe desse novo sistema fiscal essa
tera condigdes de acompanhar com melhor entendimento o ciclo de arrecadagao
tributario (melhor transparéncia), tornando-se agente fiscalizador dos legisladores,
bem como dos recursos a serem arrecadados pelo Estado em prol de realizagbes de
acOes estatais que sejam essenciais para o Brasil.

Trata-se de uma pesquisa teodrica, a partir de fontes bibliograficas recentes,
com fundamento em artigos cientificos e livros académicos, bem como em
legislagbes que envolvam o universo do Sistema Tributario Nacional, publicagdes de
orgaos oficiais (como fonte de dados) e informes de autoridades envolvidas no tema,
publicados em jornais/periddicos de grande circulagdo. Esta pesquisa teorica buscou
trazer conceituagdes e algumas reflexdes sobre o atual tema, Reforma Tributaria, no
ambito da tributacdo sobre a aquisicdo de bens e servigos e seus efeitos regressivos
e como esses influenciam a sociedade em busca de uma justica fiscal.

Para confeccao deste trabalho académico, foi utilizado o modelo de pesquisa
bibliografica, utilizando periddicos, artigos cientificos e académicos publicados a
partir do 2018 até de junho de 2024 e livros de referéncia sobre o tema, bem como
alguns na area de economia. Para a busca de dados foi utilizada a plataforma de
publicagdes da UniProcessus, bem como demais outras fontes de pesquisa. Foram
escolhidos, em torno de 5 artigos cientificos localizados, em sua maior parte, pelo
Google Académico a partir das seguintes palavras-chave: “Reforma Tributaria. IVA
dual. Imposto do Pecado. Cesta Basica. Cashback.", cabe registrar que se analisou,
visto a atualidade do tema, a Proposta de Emenda Constitucional n. 45/2019
(BRASIL, 2019), Emenda Constitucional n.132/2023 (BRASIL, 2023) e demais
legislagbes e projetos de lei e Portarias Ministeriais pertinentes ao assunto, até a
data de julho de 2024. Cabe registrar que, na ocasido da confecgédo desse trabalho,
discutiu-se, em especial, o Projeto de Lei n. 68/2024 (BRASIL, 2024) que visa
regulamentar a Emenda Constitucional n. 132/2023 (BRASIL, 2023).

A metodologia utilizada neste trabalho segue os principios apresentados por
Gongalves (2019. p. 31), que exemplifica o Artigo de Revisdo de Literatura como
trabalho monografico, o qual é passivel de ser publicado em revista académica e,
por isso, geralmente de pequena extens&do, sendo seu propdsito adicional é o
atendimento ao requisito para a conclusao do curso de Pds-graduagéo em direito da
UniProcessus.
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Optou-se por uma pesquisa qualitativa, com duragdo de um semestre, uma
vez que foi realizada uma revisdo de literatura com tratamento das informacgdes
coletadas. na qual os autores trataram os dados obtidos por meio da pesquisa
bibliografica, considerando os aspectos significativos abarcados pelos seus
respectivos autores.

Importancia da arrecadacgao tributaria sobre o consumo de bens e servigos no
Brasil.

O sistema de arrecadacgao tributaria nacional tem como um dos seus mais
importantes alicerces a arrecadacgao tributaria sobre a aquisicdo de bens e servigos
ao longo de toda a cadeia produtiva, isto €, desde a sua origem, circulagdo e entrega
ao destinatario final e nesse sentido, a carga tributaria recaira sobre o destinatario
(BUZATTO; CAVALCANTE, 2022, p. 08). Destaca-se que uma forma de medigdo do
onus tributario incidente sobre a sociedade pode ser auferida pelo conceito de indice
da carga tributaria bruta, que é o total de tributos arrecadados sob o produto interno
bruto — PIB, dado em valores percentuais (SACHIDA; SIMAS, 2018, p. 27).

A Receita Federal do Brasil (RFB, 2022, p. 03) apresentou estudo relacionado
o indice de carga tributaria bruta (CTB), com o total da arrecadacéao federal, estadual
e municipal sobre o Produto Interno Bruto (PIB). Esse indice dimensiona o fluxo de
recursos financeiros arrecadados da sociedade para o Estado. Assim, no periodo de
2021 a 2022, o referido estudo revela que os indices de carga tributaria para o ano
de 2021(CTB2021) foram de 32,95%, e para 2022 (CTB2022) de 33,56%. Assim
demonstrados conforme Tabela — 1 (RFB, 2022, p. 01), a seguir.

TABELA - 1
Carga Tributaria 2021 — 2022
RS bilhdes
Componentes 2021 2022
Produto Interno Bruto 8.898,73 9.915,32
Arrecadacao Tributaria Bruta 2.931,74 3.327,67
Carga Tributaria Bruta 32,95%  33,56%

Fonte: RFB, 2022.

Na préxima tabulagdo realizada pelo referido 6rgao federal (RFB, 2022, p.
03), relacionou-se a arrecadagdo por base da incidéncia sobre a arrecadagéo
tributaria total e constatou-se que o maior peso da arrecadagdo, no periodo
analisado, deve-se a tributacdo do consumo de bens e servigos que no ano de 2021
foram de 14,50% e no ano de 2022 de 13,48%, conforme Tabela — 2 (RFB, 2022, p.
05).
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Tabela -2
Carqga Tributaria e Variacao por Base de Incidéncia — 2022 x 2021

Arrecadacdo [RS milhdes) % PIB % da Arrecadacdo
Cod.  Tipo de Base . Var pp. Var (p..
2021 2022 Variacao 2021 2022 2021 2022
do PIB) da Arrec.)
0000 Total: 2.931.744,59| 3.327.670,63| 395.926,03| 32,95%| 33,56% 0,62 100,00%| 100,00% 0,00
1000 Renda 701.183,34| 912.821,35| 211.638,01f  7,88%| 9,21% 133 23,92% 27,43% 351

2000 Folha de Saldrios 748.081,93| 860.211,48 11212955  841%|  8,68% 0,27 2552%| 25,85% 033
3000 Propriedade 142.732,71)  159.003,37|  16.270,66[  1,60%  160%  -0,00]  487%  4,78% 0,09
4000 Bens e Servigos 1.290.583,66| 1.336.53326] 4594960 1450%| 1348%|  -1,02| 44,02%| 40,16%  -3,86
5000 Trans. Financeiras 49.001,00[  58.989,34 9.988,34|  055%|  0,59% 0,04f  167%  1,77% 0,10

9000 OQutros 161,95 111,82 -50,13|  0,00%  000%  -0,00{ 001% 000%  -0,00

Fonte: RFB, 2022.

Observa-se, da Tabela — 2, que para o ano de 2022 o total da carga tributaria
(CTB2022) é de 33,56%, esse indice deve-se, em grande parte, a incidéncia da
carga tributaria sobre a aquisigao de bens e servigos que atinge o valor de 13,48%,
para o ano de 2021 a CTB2021 de 32,95%, possui uma carga tributaria incidente
sobre o consumo de 14,50%, ou seja, a CTB total (Carga Tributaria Total) &
fortemente influenciada pela tributagdo sobre o consumo de bens e servigos, no
periodo analisado.

O Instituto Fiscal Independente (PESTANA, 2024, p. 05) elaborou o Grafico —
1, para melhor entendimento, a partir dos dados coletados da RFB (BRASIL, 2022),
relacionando a base de incidéncia pelo total de arrecadagao, no periodo analisado
bem como de anos anteriores, conforme Grafico — 1:
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Grafico — 1
Receita Tributaria por Base de Incidéncia 2007 — 2022
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Fonte: PESTANA, 2024.

A partir do Grafico — 1, observa-se que o indice de tributacdo sobre aquisi¢ao
de bens e servicos correspondem a 44,00% e 40,02% da arrecadacgao total no
periodo analisado (2021-2022), bem como no periodo de 2007 a 2022 esse indice
se mantém superior a 40%, identificando a relevancia da arrecadagao tributaria
sobre a aquisigao de bens e servigos, sobre as outras bases de arrecadacéo.

A regressividade da tributagao sobre o consumo de bens e servigos no Brasil
sobre os contribuintes.

Pestana (2024, p. 05), por intermédio do Grafico — 2, analisou o impacto do
onus tributario sobre a renda nas formas de tributagdo indireta (aquisigao de bens e
servigos) e na tributagédo direta (renda, salarios e outros). Assim, Pestana (2024, p.
05) constata que os brasileiros com renda anual per capita de R$212,05 sofrem um
Onus tributario de 21,2% sobre sua renda per capita relacionado aos tributos
indiretos e um 6Onus tributario de 3,1% de tributos diretos (em especial, salarios e
patrimdénio). Os brasileiros economicamente mais robustos com renda per capita a
partir de R$7.717,58 suportam um 6nus tributario indireto de 7,8%, porém sujeitam-
se a um 6nus tributario direto de 10,9%.

Observa-se que os brasileiros mais fragilizados economicamente defrontam-
se com uma carga tributaria total de 24,3% (=21,2%+3,1%) sobre sua renda per
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capita de R$212,05, contra uma carga tributaria de 18,7% (=7,8%+10,9%) dos
brasileiros com maior renda per capita de R$7.717,58. Tal fato, sinaliza que os
brasileiros financeiramente mais fragilizados sofrem um maior peso tributario dos
impostos indiretos (aquisicao de bens e servigos).

Grafico — 2
Incidéncia da Tributacdo Indireta e Direta na Renda Total por Faixa de
Renda Familiar per capita — 2017 — 2018
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Fonte: PESTANA, 2024.

Conforme a agéncia de Noticias do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2024), em 2022 o percentual de pessoas na condi¢gao de extrema
pobreza, ou seja, que viviam com menos de R$200,00 por més, encontra-se proximo
de 6% e a proporcdo de pessoas em situacdo de pobreza, que viviam com até
R$637,00 por més, estd em torno de 32% em 2022. Tais valores percentuais, em
termos de contingente populacional, em 2022, atingem os valores de,
aproximadamente, 13 milhdes de pessoas na extrema pobreza e 68 milhdes em
situacao de pobreza.

Nesse contexto, Sabbag (2024, p. 167) enuncia que o Estado brasileiro é
financiado pela populagéo mais fragilizada economicamente, pois incide sobre essas
0 mais pesado 6nus tributario indireto e desse modo consolida-se as desigualdades
sociais nacionais. Nesse cenario, a Emenda Constitucional n. 132/2023 (BRASIL,
2023) se depara com o desafio em prol da justica social, ou melhor da justica
tributaria e porque nao incluir, também, no atendimento ao principio fundamental da
dignidade humana, segundo a Carta Magna brasileira (BRASIL, 1988).
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Estrutura do modelo de tributagdo de bens e servigos, segundo a Reforma
Tributaria.

Como apresentado por Alexandre e Arruda (2024, p. 53) a melhor proposta
técnica para a reforma tributaria, considerada como a ideal por muitos especialistas,
seria a unificagao da tributacdo sobre o consumo de bens e servicos em somente
um tributo a nivel nacional, denominado de Imposto sobre o Valor Agregado (IVA).
Nesse sentido foi apresentada a Proposta de Emenda Constitucional n. 110/2019
(BRASIL, 2019), do Senado Federal, onde se propunha o uso de um unico imposto,
chamado de Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), esse reuniria os
tributos de competéncia do Estado, Municipio, Distrito Federal e Unido, proposta
considerada ousada, que nao foi adiante no Senado Federal. Contudo, a proposta
que logrou éxito, foi a Proposta de Emenda Constitucional n. 45/2019 (BRASIL,
2019), da Camara dos Deputados, que originou, apos diversas alteragbes, a
Emenda Constitucional n. 132/2023 (BRASIL, 2023).

A Reforma Tributaria, promulgada, estabelece uma reorganizagao dos tributos
sobre o consumo de bens e servigos, que em termos gerais, engloba: trés impostos
federais — o Programa de Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) — consolidando-os em um chamado de Contribuigdo sobre
Bens e Servicos (CBS), sob administragdo federal e no campo dos demais entes
federados o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o
Imposto sobre Servigos (ISS) serdo fundidos em um unico, chamado, Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), que sera gerido conjuntamente por estados, municipios e
Distrito Federal (SABBAG, 2024, p. 03 - encarte).

Dessa forma, as reivindicagcbes dos Estados-membros foram atendidas, pois,
temiam, com a adogao de um imposto nacional unico, a perda integral da gestao do
ICMS, considerado a principal fonte de arrecadagéo. Nesse sentido, chegou-se a um
meio termo, adotando-se um IVA dual, composto pelo CBS, de competéncia da
Unido e o IBS, a ser criado por lei complementar nacional, porém de competéncia
compartilhada entre os Estado, Distrito Federal e Municipios, tornando-se um
ineditismo no novo Sistema Tributario Brasileiro, muito semelhante ao sistema
tributario Canadense (ALEXANDRE; ARRUDA, 2024, p. 53).

Segundo Sabbag (2024, p. 03 - encarte) o IVA dual tera como vantagens,
advindas da reforma, a n&do cumulatividade durante a cadeia produtiva, garantindo
que a recebimento do tributo seja sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia
produtiva, isto é: ao adquirir um bem de uma industria, o varejista pagara o tributo
apenas sobre o valor agregado pela fabrica, sem ser taxado novamente sobre a
matéria-prima, que ja fora tributada na aquisicdo da mesma pelo fabricante. A
referida reforma estipula, também, que os impostos sejam arrecadados no local de
consumo final do bem ou servigo e ndo mais na sua origem.

Pestana enuncia (2024, p. 09) que, além das melhorias mencionadas, os
novos tributos serdo calculados “por fora”, trazendo transparéncia para o sistema
tributario, pois permitira que os consumidores saibam exatamente quanto pagar&o
de impostos. Atualmente o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) € calculado “por dentro”, fazendo o tributo ser incluido na base de calculo
e onerando de sobremaneira os consumidores finais, no conhecido efeito cascata.

Com relagéo ao calculo do tributo pela metodologia de calculo “por dentro” o
tributo integra a sua prépria base de calculo, gerando a situagdo em que o
consumidor via a pagar um tributo sobre outro tributo e assim sendo submetido a
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carga tributaria maior que a prevista em lei (ALEXANDRE; ARRUDA, 2024, p. 45-
46). A tabela — 3 apresenta a nova estrutura tributaria:

Tabela -3
Nova Estrutura Tributaria

ANTES DEPOIS
REFORMA | REFORMA
Estados ICMS
DF Municipios [ ISS I
PIS
UNIAO COFINS CBS
IPI K

*IPl — Referente a Zona Franca de Manaus tera tratamento diferenciado, ndo sera

abordado neste trabalho.
Fonte: ALEXANDRE; ARRUDA, 2024.

O novo ordenamento juridico, Emenda Constitucional n. 132/2023 (BRASIL,
2023), estabelece uma inovagao sobre competéncia tributaria que é apresentada no
art. 156-A. A qual se denomina de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios, relacionado ao IBS (Imposto sobre Bens e Servigos).

Nesse sentido, a competéncia compartilha agora instituida reforga o principio
da neutralidade tributaria. Dessa maneira, a tributagcdo relacionada aos referidos
entes federados ndo sera um elemento de decisdo para os agentes econémicos na
alocagao de seus investimentos. Essa mudanga termina com a conhecida “guerra
fiscal” entre os estados, que ofereciam vantagens fiscais, ou melhor, renuncias
fiscais para empresas, a fim de que elas se estabelecessem em suas respectivas
regides.

Nesse novo modelo, o poder compartilhado entre os entes federados sera
exercido por um Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS),
previsto no artigo 156-B da Carta Magna (BRASIL, 1988), por intermédio da
competéncia de natureza administrativa, e ndo mais se baseando na seara da
politica-legislativa de cada ente federado (ARRUDA; ALEXANDRE, 2024, p. 109).

Para Alexandre e Arruda (2024, p. 55) a reforma tributaria neutralizara os
mecanismos utilizados pelos entes federados de concessdes de beneficios fiscais,
dando um fim a disputa entre Estados em busca da atragdo dos agentes
econdmicos. Com relagdo ao Imposto de Bens e Servigos (IBS) e Contribuicao de
Bens e Servicos (CBS), outra inovagado apresentada pela Reforma Tributaria
(BRASIL, 2023), relevante, refere-se que os tributos mencionados devem atender ao
estabelecido no artigo 156-A, § 1°, incisos | e Il a seguir:

| - incidird sobre operagbes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos;

Il - incidira também sobre a importagdo de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a

sua finalidade;
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O inciso |, do artigo 156-A, § 1° apresenta o conceito de bens ndo so
materiais, mas os imateriais. O legislador consegue abarcar itens que até entao
eram dificeis de serem tributados, isto €, faziam parte da discusséao filoséfica se
esses itens eram base do ICMS (Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Servigos) ou do ISS (Imposto Sobre Servigo). Para esclarecer essa discussao,
tomamos como exemplo a compra de um software de um programa para
computador no balcao de um estabelecimento comercial, este era tributado via ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), até entéo.

Porém, quando se adquiriria um programa de computador via download,
como se poderia tributar? Esse processo era considerado servico ou mercadoria?
Incidiria o tributo municipal ISS (imposto sobre servigos) ou estadual ICMS (Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos)? Desse modo, com a nova estrutura
tributaria esse problema sera resolvido, enquadrando-se tal situacdo sobre a
incidéncia do novo tributo IBS (Imposto sobre Bens e Servigos). Para o inciso Il, do
referido artigo, ocorre que ndo ha mais duvida se houve compra via importagao,
mesmo que nao seja para a revenda, mas para uso proprio, compra ndo habitual,
sera cobrado o imposto, no caso CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos).
Segundo Alexandre e Arruda (2024, p. 59) torna-se sem efeito a discusséo filoséfica
que tanto era fomentada no meio da arrecadacéo tributaria envolvendo os entes
federados (Estados e Municipios). Nesse sentido, o IVA dual (Imposto sobre Valor
Agregado dual) encerra a interminavel discusséo.

Outro fato que merece destaque sobre a incidéncia do IBS (Imposto sobre
Bens e Servigos) e CBS (Contribuigdo sobre Bens e Servigos) € que os mesmos, por
forga do artigo 149-B terdo os mesmos fatos geradores, base de calculo, hipbéteses e
sujeitos passivos. Acrescenta-se no referido artigo que o IBS (Imposto sobre Bens e
Servigos) e CBS (Contribuigdo sobre Bens e Servigos) terdo as mesmas imunidades,
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagcdo e regras de nao
cumulatividade e creditamento. As imunidades serdo as previstas no artigo 150,
inciso VI, reguladas conforme o artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966). Porém, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no artigo 195, § 7°,
que trata da imunidade sobe entidades beneficentes de assisténcia social
devidamente regulada em lei.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n.132/2023 (BRASIL, 2023),
estabelece absoluta igualdade entre os elementos essenciais dos novos tributos,
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuicdo de Bens e Servigos (CBS)
(ALEXANDRE; ARRUDA, 2024, p. 54). O novo mecanismo de tributagdo, como séo
idénticos estruturalmente, necessita de um normativo unico que institua imposto
sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre os entes federativos.

Assim, o artigo 156-A, §1°, inciso IV, da Reforma Tributaria (BRASIL, 2023),
estabelece que Lei Complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, ou seja,
possuira legislagdo unica e uniforme em todo o territrio nacional, contudo cada ente
federativo fixara sua aliquota prépria por lei especifica, no caso do IBS (Imposto
sobre Bens e Servigos). Na mesma diregéo, a Uni&do por lei complementar podera
instituir o CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos) cuja aliquota sera fixada por lei
ordinaria, segundo artigo 195, inciso V da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que
estabelece que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes do orcamento da
Uniao, inclusive.
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Nesse contexto a aliquota total do Imposto de Bens e Servigos (IBS) sera
composta pelo agrupamento das aliquotas referentes aos entes federados, no caso
dos Estados o antigo ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e
dos Municipios, o antigo ISS (Imposto Sobre Servigo), registra-se que o Distrito
Federal tem autonomia para definir s aliquotas referentes ao ICMS (Imposto sobre
Circulagédo de Mercadorias e Servigos) e ISS (Imposto Sobre Servigo). Caso um ente
federado seja omisso na definicdo de suas aliquotas especificas sera adotada a
aliquota padrao da respectiva jurisdicdo, a ser definida no Senado Federal. Assim,
com a unificagdo da legislagdo e da nova estrutura de aliquotas cabera ao
contribuinte arcar com o somatério das mesmas, conforme a tabela — 4
(ALEXANDRE; ARRUDA, 2024, p. 62).

Tabela — 4
Nova Estrutura de Aliquotas
; ALIQUOTA ;
ALIQUOTA ALIQUOTA
ENTE FEDERATIVO DO ENTE gESIBS E PLENA
UNIAO U% CBS - U%
DF ESTADOS E%+DF% IBS — IVA dual
MUNICIPIOS M%+DF% [E%+M%

Fonte: ALEXANDRE; ARRUDA, 2024.

As normas de transi¢ao, conforme o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais e
Transitérias — ADCT do artigo 2° da Emenda Constitucional n.132/2023 (BRASIL,
2023), tratam de aliquotas testes entre outras consideragdes e ndo sera abordado
nesse trabalho. Assim, considera-se a analise da previsdo de aliquotas do IVA dual
(Imposto Sobre Valor Agregado dual), quando da sua plena vigéncia a partir do
inicio do ano de 2033.

Nesse contexto, Pestana e Arruda (2024, p. 137-138) enunciam que as
normas de transigdo da Reforma Tributaria (BRASIL, 2023) servem para atenuar os
impactos das mudancas sobre os contribuintes e os entes federados, impedindo, ao
mesmo tempo, o aumento abrupto da carga tributaria, bem com a diminuigdo de
receitas, que poderdao ocorrer pela formatacdo do novo sistema arrecadatorio.
Contudo, na perspectiva do contribuinte foi estabelecida uma transi¢gado curta com a
convivéncia do antigo e novo sistema de tributagdo entre o inicio de 2026 ao final de
2032.

Alguns estudos, baseados na Proposta de Emenda Constitucional n. 45/2019
(BRASIL, 2019) com seus substitutivos, projetaram uma aliquota de referéncia, para
o IVA dual, no qual se destaca o estudo realizado pelo IMB — Instituto Mauro Borges,
da Secretaria de Governo de Goias (GOIAS, 2023), que considerou um IVA dual
nacional (Imposto Sobre Valor Agregado dual nacional) estimado de 29,01%.

Assim, Pestana (2024, p. 16) apds a analise dos demais estudos estima que a
aliquota padréao do IVA dual nacional (Imposto Sobre Valor Agregado dual nacional)
apresentara um valor intervalo entre 27,3% a 30,7%, sendo considerado o mais
elevado IVA entre os paises integrantes da Organizagdo para a Cooperacédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que seguem a mesma estrutura tributaria,
como o da Hungria que chega a um valor de IVA (Imposto Sobre Valor Agregado) de
27%.

Os valores estimados refletem os impactos das exce¢des tributarias
apresentadas nos regimes favorecidos de tributacdo, artigo 9° da Emenda
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Constitucional n. 132/2023 (PESTANA, 2024, p. 16). Adiciona Pestana (2024, p. 16)
que se a aliquota fosse unica de IVA (Imposto Sobre Valor Agregado), sem
excegoes, isto €, sem o regime diferenciado de aliquotas e as chamadas isengdes, a
aliquota referéncia estaria entre 20,03% e 23,43%. A seguir o grafico — 3 elaborado
pela Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE,2023,
p. 15) com relagdo a aplicagdo do IVA (VAT - Value Added Tax) nos paises
membros:

Grafico—3
Padroes de IVA em %, 2005 e 2023 — Paises membros da OCDE
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Fonte: OCDE, 2023.

Nota-se que a partir do Grafico — 3 a aliquota estimada para a nova estrutura
tributaria brasileira estara mais elevada que a média dos paises que compdem a
OCDE, em torno de 19%, para o ano de 2023. Observa-se, também, no referido
grafico que a Hungria possui o maior IVA (Imposto Sobre Valor Agregado) dos
paises membros, em torno de 27%, seguido da Dinamarca, Finlandia e Suiga, esses
com 25%, em 2023.

Registra-se que o Governo Federal apresentou, em 25 de abril de 2024, a
Proposta de Lei Complementar n. 68/2024 (BRASIL,2024), em tramitacdo em regime
de urgéncia em julho de 2024, que trata de maneira abrangente os itens necessarios
a serem regulamentados da Reforma Tributaria (BRASIL, 2023), sendo que neste
trabalho abordaremos topicos da Proposta de Lei Complementar n. 68/2024
(BRASIL, 2024) referentes ao Imposto Seletivo (IS), Cesta Basica Nacional e o
mecanismo de Cashback, antes da sua aprovagao no Congresso Nacional.
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IMPOSTO SELETIVO E O NOVO IMPOSTO SELETIVO (IMPOSTO DO PECADO -
SIN TAX).

Breve histérico do Imposto Seletivo na Constituicao Federal de 1988.

O Imposto Seletivo é observado na Constituicdo da Republica do Brasil
(BRASIL, 1988) no artigo 153, § 3°, inciso |, e artigo 155, §2°, inciso Ill, que compete
a Uniao, Estados e Distrito Federal instituir imposto seletivo sobre mercadorias e dos
servigos, em fungdo da sua essencialidade. O imposto seletivo, considerado como
uma tributacao extrafiscal, isto €, ndo visa apenas a arrecadagao, também é utilizado
como um mecanismo, com a adocido de aliquotas diferenciadas ou de isencgdes,
indutor de comportamento dos consumidores. Tendo como objetivo promover ou ndo
o consumo de determinado bem ou servigos, para atingimento de um determinado
fim, que ndo apenas arrecadatorio, mas social ou econémico (LEAO; DEXHEIMER,
2021, p. 333).

Nesse contexto, Ledo e Dexheimer (2021, p. 328) esclarece que a
seletividade, relaciona-se com a essencialidade do bem, sendo necessario uma
variagao de aliquotas de forma proporcionalmente inversa: quanto mais necessario o
referido item, menor deveria ser aliquota, e, quanto menos necessario, maior seria a
aliquota. A adocédo de um imposto seletivo implica no tratamento tributario especifico
entre mercadorias e servigos. O termo essencial se aplica a um determinado item
que se constitui como o0 mais basico, ou 0o mais importante, algo necessario ou
indispensavel para um individuo.

Segundo o dicionario Aurélio (FERREIRA, 2009, p. 819) o termo essencial &
definido como o que €& absolutamente necessario, indispensavel, o fundamental.
Registra-se que a definicdo de essencial, para alguns doutrinadores da area juridica
ou nas doutrinas apresentadas nas aulas do curso de direito, que tal item deve
atender, no minimo, o principio o da dignidade da pessoa humana, tal principio é
expresso na Carta Magna brasileira (BRASIL,1988), que define como a garantia das
necessidades vitais do individuo, tais como, igualdade, liberdade, entre outros
aspectos que independem das crencas, raca, condigdo social, entre outras
caracteristicas intrinsecas do individuo. Conforme apresentado no dicionario Aurélio,
define-se a dignidade como sendo o amor-proprio do ser humano.

Cabe registrar que o fundamento de dignidade da pessoa humana esta
enunciado no preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH,
1948) que reconhece a dignidade como parte inerente a todos os membros da
familia humana que compde seus direitos igualitarios e inalienaveis sendo o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.

A seletividade ¢é indicada para determinar se a tributacdo tenha uma
incidéncia ténue ou acentuada de acordo com a essencialidade do bem. Pode-se
afirmar que se trata de mecanismo de corre¢do ou, a0 menos que possa amenizar o
efeito regressivo da tributagdo sobre o consumo que prevalece no Brasil, incidentes,
em especial, no IPl (Imposto sobre Produtos Industrializados) e ICMS (Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos).

Contudo, nao retirando a importancia do referido instituto do imposto seletivo,
verifica-se que tal tributacédo incide sobre a categoria do bem ou servigo que seja
considerado essencial ou n&o, contudo n&o observando a condigdo do consumidor.
Nesse sentido, em geral, retira-se o direito de escolha ou condena o cidadao mais
fragilizado economicamente que deseje ou precise possuir determinado bem ou
servigo, como por exemplo: um perfume, um telefone mével, ou até mesmo, no caso
de um dependente de alcool ou cigarro, que nessa condi¢ao dificilmente se opora as
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restricdes de suas vontades e obtera tais bens, independente do 6nus que possa
suportar.

Entende-se assim, que o instituto do imposto seletivo como mitigador da
regressividade ndo se mostra eficiente (BUZZATO; CAVALCANTE, 2022. p. 168-
169). Nesse contexto, Alexandre e Arruda (2024, p. 36) reafirmam que o instituto da
seletividade tributaria ndo apresenta eficiéncia na mitigagdo da regressividade
tributaria sobre o consumo de bens e servicos bem como, nem atende ao principio
da justica tributaria.

Novo imposto seletivo (imposto do pecado - sin tax) na Reforma Tributaria.

Como visto, o mecanismo de seletividade ndo é fator de mitigagcdo da
regressividade. Contudo, a Reforma Fiscal idealizou um novo tributo, mas com a
mesma designacédo, bem como a fungéo extrafiscal do originario, porém, agora, de
competéncia federal com arrecadacgao partilhada com os demais entes federados. O
novo imposto seletivo (IS) podera ter sua incidéncia, via lei complementar, sobre a
producéo, extracdo, comercializagao ou importacéo de bens e servigos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente, nos termos da lei que o instituir (ALEXANDRE;
ARRUDA, 2024, p. 36-37).

Neste contexto, entendem Le&o e Dexheimer (2021, p. 335) que ha um ponto
controverso: um tributo seletivo, de competéncia Federal, para desestimular o
consumo de bens, servigos e direitos, € genérica, sem qualquer tipo de critério ou
limitagdo ao exercicio deste poder de tributar.

Cabe registrar que origem do Imposto Seletivo, apresentado na Reforma
Tributaria, é baseado no modelo dos Estados Unidos da América, por volta de 1790,
quando os legisladores estados unidense propuseram um imposto para o uisque,
destinado a ajudar a nagdo a enfrentar a divida interna contraida pelas 13 colbnias
antes e durante a Guerra de Independéncia dos Estados Unidos, introduzindo na
consciéncias dos americanos a ideia do imposto sobre o pecado. Porém, mais de
230 anos depois, os impostos sobre bens considerados prejudiciais (sin tax), como
bebidas agucaradas, cigarros, sacos de plastico e alcool — suscitam até hoje um
intenso debate publico nos Estados Unidos (SMITH, 2020).

Nesse contexto, a Proposta de Lei Complementar n. 68/2024 (BRASIL, 2024),
propdée que o IS (Imposto Seletivo de competéncia da Unido incidira sobre a
producédo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens ou servigos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente. O artigo 393, do referido projeto de lei complementar,
prevé a incidéncia do Imposto Seletivo (IS) sobre os seguintes bens: veiculos;
embarcagdes e aeronaves; produtos fumigenos (cigarros e outros derivados de
tabaco, mas também cigarros eletrénicos, narguilés, entre outros produtos dessa
espécie); bebidas alcodlicas; bebidas agucaradas; e bens minerais extraidos. A
Proposta de Lei Complementar n. 68/2024 (BRASIL, 2024) estabelece que cabera a
Receita Federal do Brasil (RFB) a administragédo e fiscalizagdo do Imposto Seletivo
(IS). Acrescenta que as aliquotas a serem aplicadas serdo definidas posteriormente
por lei ordinaria.

Com relagéo aos veiculos automotores a referida proposta (BRASIL, 2024)
estabelece que por esses serem emissores de poluentes causadores de danos ao
meio ambiente e ao homem é proposto que a aliquota do Imposto Seletivo (IS) deve
levar em consideracdo os atributos de cada veiculo, assim enumeradas por:
poténcia do veiculo; eficiéncia energética; desempenho estrutural e tecnologias
assistivas a direcao; reciclabilidade de materiais; pegada de carbono; e densidade
tecnoldgica. Portanto, a aliquota base de cada veiculo, como proposta, podera ser
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majorada ou decrescida de acordo com os critérios elencados, anteriormente. Assim,
os automoveis leves considerados como sustentaveis terdo aliquota zero. Os demais
veiculos, menos tecnoldgicos e tendo como principal insumo para geragdo de
deslocamento a combustdo, esses serdo objeto de Imposto Seletivo (IS).

Registra-se que a referida proposta de lei complementar sera objeto de
discussdes visto que esta nas maos dos legisladores a imposi¢cdo de regramentos
subjetivos, na determinagcdo de assuntos relacionados a liberdade de escolha do
cidadao, situagdes que podem envolver o principio da dignidade humana, o que
pode ser essencial para uma pessoa pode ndo ser essencial para a outra.

A subjetividade do legislador estara de sobremaneira presente. Quem definira
0 que pode afetar um meio ambiente ou 0 que pode ser consumido por um ou por
outra pessoa. Cabendo, dessa maneira, um momento de analise sobre o assunto,
tendo como exemplo, hipotético, o caso de um pequeno comerciante que possui um
veiculo para distribuicdo de suas mercadorias a 6leo diesel este ficara prejudicado,
mas uma grande distribuidora com recursos financeiros superiores tera condi¢cdes de
investimento em frota de veiculos novos e menos poluentes, fazendo o pequeno
comerciante n&o ter condigdes de manter o seu negocio.

Constata-se que os “bens do pecado”, em geral, sdo mais consumidos pelas
pessoas de baixos rendimentos, como por exemplo, na alimentagcdo, os embutidos,
biscoitos e demais agucarados, entre outros. Por que n&o incluir veiculos a
combustdo, nesse rol de isencdo ou de diminuigdo de aliquotas? Cumpre aos
legisladores parcimdnia para definicao de tal questéo.

Segundo Smith (2020), que faz uma abordagem semelhante, enuncia que por
um lado os custos sociais decorrentes de maus comportamentos/habitos
relacionados saude como os decorrentes de doengas relacionadas com o consumo
de tabaco constituem um exemplo, pois ambos ganham, o governo em n&o investir
demasiadamente na saude publica com criagdo de novas bases hospitalares e
tratamentos especificos de doencgas provocadas pelo tabaco e nesse sentido, a
populagdo carente se beneficia, pois tais recursos poderdo ser direcionados para
outros tipos de categorias assistenciais. Porém, ha uma vertente de pensamento
tributario que entende que a aplicacdo do imposto do pecado, imposto seletivo,
possa prejudicar pequenos e meédios empreendedores, de determinada atividade
econdmica. Nesse contexto, se o imposto sobre o pecado nédo for combinado com
alguma forma de redistribuicdo progressiva, o imposto seletivo tendera a aumentar a
desigualdade social, para esses pequenos e meédios empreendedores, geralmente
com poucos recursos financeiro.

CESTA BASICA NACIONAL.

O artigo 8°, da Emenda Constitucional n.132/2023 (BRASIL, 2023), a cria a
Cesta Basica Nacional de Alimentos, a qual considera a aspectos regionais e
culturais da alimentagao do Pais a fim de garantir uma alimentagao salutar e nutritiva
adequada a populagdo, em observancia aos direitos sociais relacionados a
alimentagao, conforme previsto no artigo 6° da Carta Magna (BRASIL, 1988).

Nesse sentido a Reforma Tributaria (BRASIL,2023) determina que a cesta
basica nacional tera aliquota zero relacionado ao Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS). Sendo que lei complementar
definira quais produtos alimenticios integrardo a referida cesta (ALEXANDRE;
ARRUDA, 2024, p. 83).

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n. 132/23 (BRASIL, 2023)
estabelece, no artigo 9°, § 3° inciso I, alinea a, que lei complementar estipulara
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reducdo de 100% das aliquotas de Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) para produtos denominados como
horticolas, frutas e ovos (ALEXANDRE; ARRUDA, 2024, p. 84). Cumpre destacar
que a emenda também prevé a redugao em 60% para sucos naturais sem adi¢cao de
agucares e conservantes.

Nesse contexto, a Proposta de Lei Complementar n. 68/2024 (BRASIL, 2024),
na ocasido de sua apresentacdo, estabelece no artigo 114, em atendimento a
Reforma Tributaria, que a Cesta Basica Nacional tera aliquota zero de incidéncia do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuigcdo sobre Bens e Servigos (CBS).
Sendo que os alimentos relacionados na cesta basica, produtos destinados a
alimentacdo humana, estdo listados no anexo | da referida proposta de lei
complementar, conforme a Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema
Harmonizado (NCM SH), adicionalmente, incluem-se, também, os itens ovos, frutas
e horticolas, apresentado no anexo XVI, da mesma proposta.

As justificativas, apresentada na Proposta de Lei Complementar n. 68/2024
(BRASIL, 2024), sobre os produtos incluidos na Cesta Basica Nacional levam em
consideragdo os seguintes principios: a priorizacdo dos alimentos in natura ou
minimamente processados e dos ingredientes culinarios, de acordo com as
recomendacgdes de alimentacdo saudavel e nutricionalmente adequada do Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira, do Ministério da Saude (MS), considerando,
também, os alimentos majoritariamente consumidos pelas familias hipossuficientes
financeiramente, com o proposito de assegurar o maximo possivel do beneficio
tributario a ser apropriado por essas familias e, por fim, que os alimentos
incorporados a cesta basica nacional ndo pertencam ao grupo/itens de alimentos
concentrados no consumo das pessoas com melhores condigdes financeiras.

No que pese que as aliquotas sejam zero sobre os referidos itens da cesta
basica, na justificativa apresentada na Proposta de Lei Complementar n. 68/2024
(BRASIL, 2024), ha, contudo, a informagédo que incidira aliquota residual sobre a
cesta basica devido ao 6nus dos tributos que incidirdo de maneira cumulativa ao
longo da cadeia de produgdo e que serdo repassados de maneira “invisivel” para os
precos dos produtos vendidos aos consumidores finais. Por fim, a referida proposta,
conclui na sua justificativa sobre o tema Cesta Basica Nacional, que tal redugéo de
tributacdo visa a diminuir a carga tributaria a este segmento da sociedade de
maneira que promova uma justica fiscal.

Contudo, cabe registrar que o Decreto n° 11.936, de 5 de margo de 2024
(BRASIL, 2024), prevé a composicdo de cesta alimentar no ambito da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar, apresentando uma lista de itens que visam a garantir o
direito humano a alimentagcdo adequada e saudavel, a saude e ao bem-estar da
populagdo brasileira, considerando como direito humano basico a garantia ao
acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar
adequada aos aspectos biologicos e sociais do individuo.

A Portaria do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) n°® 966, de 6 de marco de 2024 (BRASIL, 2024), apresenta
uma listagem, ndo exaustiva, de alimentos que podem compor a Cesta Basica de
Alimentos de acordo com os grupos alimentares que atendem ao estabelecido no
Decreto n°® 11.936, de 2024 (BRASIL, 2024).

Segundo o referido decreto (BRASIL, 2024), informa que a cesta de alimentos
devera atender ao enunciados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) de: acabar com desnutrigdo; atingir a
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segurancga alimentar e incrementar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel;
garantir uma vida saudavel e viabilizar o bem-estar de todos, em todas as idades;
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento basico para
todos; e garantir padrdes de produgao e de consumo sustentaveis.

Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, as listas referentes as cestas de
alimentos, elaborada de forma simplificada, a partir da Proposta de Lei
Complementar n. 68/2024 (BRASIL, 2024), anexos | e XVI e da Portaria MDS n°
966, de 2024, anexo |, (BRASIL, 2024): para analise comparativa dos itens
relacionados a alimentagéao:

Tabela Simplificada das Cestas Basica e Alimentar

Cesta Basica c Al
Proposta de Lei esta . imentar
Itens Complementar n Itens Portaria MDS n°
68/2024. 966/2024
1 |Arroz 1 Arroz (outros cereais)
2 !_elte e formulas 2 Leites e queijos
infantis
Manteigas e 6leos
3 . 3 :
Manteiga vegetais
4 | Margarina 4 Legumes e Verduras
5 |Feijoes 5 Feijoes
6 | Raizes e tubérculos 6 Raizes e Tubérculos
7 | Cocos 7 Coco
Café, cha, mate e
8 . 8 o
Qafe especiarias
9 | Oleo de soja 9 Aves
10 |Farinha de mandioca 10 | Pescados
11 Farinha e sémolas de 11 Farinha de trigo entre
milho outras
12 | Farinha de trigo 12 | Sal
Acucar Acucares, sal, 6leos e
13 13
gorduras
Massas Castanhas e Nozes
14 14 .
(Oleaginosas)
15 | Péo 15 | Péao
16 | Ovos 16 | Ovos
Produtos horticolas
17 | (exceto Cogumelos e 17 | Carnes
trufas)
Frutas frescas ou
refrigeradas e frutas
1g | congeladas sem 18 | Frutas
adicao de agucar ou
de
outros edulcorantes

Fonte: BRASIL, 2024.

Nesse sentido, observa-se que a Proposta de Lei Complementar n. 68/2024
(BRASIL, 2024), encaminhada pelo Governo Federal, apresenta algumas exclusdes
com relagdo ao Decreto n° 11.936 (BRASIL, 2024), notadamente nos itens: carnes,
em especial, proteina animal e sal. Assim, a Cesta Basica Nacional da proposta de
lei ndo abrangera os principios norteadores do decreto normativo.
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CASHBACK - Mecanismos de compensagao tributaria, mitigagcdo da
regressividade sobre contribuintes hipossuficientes.

A previsdo do instituto denominado cashback apresentado na Emenda
Constitucional n.132/2023 (BRASIL, 2023) em seu artigo 156-A, §5°, inciso VIII,
admite o retorno integral ou parcial de impostos aplicados sobre alimentos, botijao
de gas e servigos de agua e esgoto para familias consideradas de baixa renda a
partir de 2027. A principio, a importancia da natureza do bem ou servigo ndo sera
agente determinante, mas as condi¢des arrecadatérias do adquirente ser&o
consideradas (ALEXANDRE; ARRUDA, 2024, p. 102).

Assim, a Proposta de Lei Complementar n. 68/2024 (BRASIL, 2024), que
trata, entre outras regulamentagdes relacionadas a Reforma Tributaria, apresenta o
instituto do cashback, a partir do artigo 100, que considera como destinatarios do
cashback o responsavel por uma unidade familiar constituida, considerado de baixa
renda e incluido no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, conforme o artigo 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(BRASIL, 1993), ou por norma equivalente que a suceder, e que se deve considerar,
agregadamente, aos seguintes requisitos: possuir renda familiar mensal per capita
declarada de até meio salario — minimo nacional, ser residente em territorio nacional
e possuir inscrigdo ativa no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

Adicionalmente a referida proposta de lei complementar estabelece que o
beneficiario do cashback sera incluido de forma automatica na sistematica de
devolugdes, podendo, a qualquer tempo, solicitar a sua exclusdo. Os procedimentos
de operacionalizagcdo do instituto de cashback sera de responsabilidade da Receita
Federal do Brasil (RFB).

A Proposta de Lei Complementar n. 68/2024 (BRASIL, 2024), em suma,
preconiza que o montante a ser restituido aos beneficiarios do referido mecanismo,
estabelecera um piso minimo de devolugdo de 100% para a Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS) e 20% para o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), no caso
do gas de cozinha; 50% para a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e 20%
para o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), no caso de energia elétrica, agua e
esgoto; e 20% para a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e para o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), nos demais casos.

A autonomia do ente federado € preservada ao se prever que 0s entes
poderéo, por lei especifica, fixar percentuais superiores de devolugao da sua parcela
da Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) ou do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), ndo podendo ultrapassar a 100%. Porém, na referida proposta de lei
complementar informa que o cashback n&o sera incluido na obtencdo de bens e
servigos que se sujeitam a incidéncia do imposto seletivo (1S).

Alexandre e Arruda (2024, p. 103) esclarece que nao se considerou um
padrao de consumo elevado por parte dos favorecidos do instituto do cashback e
nesse sentido havera limitagbes para a devolucdes de valores, no intuito de evitar
fraudes no referido instituto, evitando, como por exemplo, o uso de falsidade
ideologica na utilizagdo dos favorecidos pelo respectivo programa por parte de
terceiros na aquisicdo de bens e servigos de maior valor agregado.

Sugere-se que o percentual de retorno dos tributos pagos seja percebido
pelos beneficiarios como parte de um programa social oferecido pelo governo
federal. Tal processo pode beneficiar, em torno de, 70 milhdes de beneficiarios,
conforme observado neste trabalho sobre o papel do imposto sobre consumo e sua
incidéncia sobre a populagao financeiramente hipossuficiente.
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Consideragoes finais

A Reforma Tributaria, homologada no fim do ano de 2023, evidencia que os
legisladores promoveram um rearranjo estrutural da arrecadagéo tributaria com a
finalidade de torna-lo mais simples, porém, no que tange ao combate das
desigualdades entre os contribuintes, de maneira geral, ndo houve o intuito de
transformar o novo sistema tributario menos regressividade na tributacdo de bens e
servigos, apesar de apresentar mecanismos de atenuagdo dessa regressividade
com relag&o aos consumidores financeiramente hipossuficientes.

Contudo, a Emenda Constitucional n. 132/2023 (BRASIL, 2023) se destaca,
principalmente, pela inovagdo do sistema tributario com a simplificacbes dos
impostos relacionados aos entes federativos em dois: o Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS) de competéncia federal e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) dos
demais entes federados. Outra inovagao da Reforma Tributaria é a criacdo da
centralizagcdo da gestéo tributaria através da instalagdo do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CG-IBS), sendo apresentado como uma nova figura na area
do Direito Administrativo e possuindo uma estrutura paritaria entre os entes
federativos. Esse orgao, conforme Proposta de Lei Complementar n°® 108/2024
(BRASIL, 2024), em curso no Congresso Nacional, prevé que Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos (CG-IBS) seja formado por 54 componentes
remunerados, sendo 27 indicados pelos governos dos estados e Distrito Federal e
outros 27 membros eleitos para representar os municipios e o Distrito Federal. O
presidente e os dois vice-presidentes do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos (CG-IBS) serdo eleitos dentre os membros de um Conselho Superior.
Nesse contexto, ressalta-se que anteriormente as aliquotas eram definidas pelos
entes federados e discutidas pelas respectivas Assembleias Legislativas, agora com
essa nova estrutura administrativa sera responsavel pelo estabelecimento das
aliquotas do IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) para a composi¢cao do IVA dual
(Imposto sobre Valor Agregado dual).

Com relacdo a aliquota padrao estimada para o Imposto sobre Valor
Agregado dual (IVA dual), este se encontrara em um valor no intervalo de 27,3% a
30,7%, tal valor ndo sera aplicado, em especial, sobre o consumo dos itens
abarcados pelas regras da cesta basica. Contudo, até o presente momento
(julho/2024), tal aliquota ndo se encontra sacramentada, pois sua definicdo
dependera das discussbes a ocorrer no Congresso Nacional e, bem como,
dependera das politicas de isengdes, entre outras variaveis que deverao ser
conhecidas apos o periodo de modificagao entre as estruturas tributarias anterior e a
nova em implementagao, isto €, em 2033 (PESTANA, 2024, p. 16), contudo segundo
previsbes é que a referida aliquota venha a ser considerada uma das maiores dos
paises da Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Vale ressaltar, que como o aumento de aliquotas tributarias pode-se incorrer
no que se conceitua a Curva de Lafer que diz que um aumento da taxa de imposto
eleva a receita tributaria do governo até um determinado ponto maximo e a partir
dai, maiores taxas tendem a reduzir a receita tributaria. Isto €, taxas tributarias
elevadas podem criar incentivos a sonegagao, ou até mesmo a diminuicdo da
atividade produtiva/ econémica (LOPES; VASCONCELLOS org. 2000, p. 282).

Espera-se que o Congresso Nacional reveja alguns itens da Cesta Basica
Nacional no sentido que possa atender aos menos favorecidos, como a inclusao da
proteina animal, no intuito de acompanhar as orientagées dos 6rgaos internacionais
dedicados ao tema de alimentagdo adequada e erradicagao da fome.
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Reforma tributaria sobre o consumo e seus efeitos regressivos no contexto de justiga social

O mecanismo do cashback, inicialmente criado para devolugcéo de tributos
para os contribuintes hipossuficientes financeiramente devido as despesas com
alimentagao e servigos, foi ampliado para a conta de energia elétrica e aquisigao do
gas liquefeito de petréleo (GLP), de uso no preparo de alimentos, contudo havera
limitagdes para devolugao desses valores.

O imposto seletivo (IS) com natureza extrafiscal, isto é, além da funcado
arrecadatoria também possui uma fungdo regulatéria, atingira a todos os
consumidores independentes da faixa de renda. Espera-se que sejam consideradas
as particularidades regionais bem como o cotidiano de consumo da populagdo, em
geral.

A reforma tributaria promovera maior transparéncia para o contribuinte, visto
que, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) sera “por fora” e, por isso, o valor do
tributo aparecera destacado no comprovante de compra fiscal. Nesse sentido, pode-
se inferir que o conceito de ilusao fiscal, muito discutido no meio académico, como o
apresentado por D’Araujo, (2022, p. 30) que comenta o trabalho do professor de
direito e finangas, o italiano, Amilcare Puviane (1854-1907).

Puviane (1972), em seu tratado da Teoria della llluzione Finanziaria, de 1903,
esclarece que o cidadao ndo se dispde a pagar impostos, porém a pressdo de
gastos do governo é crescente e nesse sentido, os governos, conscientes de que se
aumentarem os impostos poderdo ndo se reelegerem, desta maneira, tais gestores
publicos criam estratégias para maior arrecadagdo que tornem esses aumentos
implicitos e passem a serem desapercebidas pela populagdo. Como exemplo,
utilizando-se de subterfugios da tributagdo indireta, como aumento de diversos
impostos indiretos como no caso brasileiro, relacionados ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e Servigos, ISS (Imposto sobre Servigos) e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), a conhecida tributagdo “por dentro”.

Desse modo, a Reforma Tributaria, com sua proposta de maior transparéncia
sobre a tributagéo, pode-se inferir que o efeito da ilusao fiscal sera mitigado, isto €, o
contribuinte n&o sera levado ao equivoco de que nao esta sendo pressionado por
altos impostos, pois, agora, tera ciéncia do real 6nus que |he sera imposto de carga
tributaria.

Por fim, ha muito a ser regulamentado para que a Reforma Tributaria
(BRASIL, 2023) vise a justiga fiscal, pois descomplicar o atual sistema de
arrecadagcdo nao atendera o problema da distribuicdo de carga tributaria entre os
contribuintes, pois a tributacdo indireta recaira sobre todos os niveis de renda de
todos os consumidores finais. Os gastos nas politicas sociais serdo em fungao da
melhor arrecadacido e de aplicacdo desses recursos de maneira eficiente para o
incremento do bem-estar social de todos, em especial dos menos favorecidos, € o
que se pode espera ao longo da efetivagdo da Nova Reforma Tributaria de 2023.
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