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Resumo

O artigo investiga o papel das medidas provisoérias no processo de atualizagdo em
casos de violéncia domeéstica, analisando a efetividade da Lei Maria da Penha. O
objetivo do estudo é avaliar como as medidas protetivas podem facilitar o acesso as
vitimas de violéncia doméstica, propondo melhorias nas politicas publicas e
legislativas para simplificar o processo de dissolu¢do matrimonial. Utilizando uma
abordagem qualitativa, a pesquisa baseia-se na analise documental de legislagdes,
submetidas e revisao bibliografica sobre o tema, com énfase na analise de decisbes
judiciais e proposicoes legislativas recentes. A estrutura do artigo é organizada em
cinco capitulos: introdugcdo ao contexto historico e juridico, discussdo sobre a Lei
Maria da Penha, analise das medidas protetivas e suas implicagcdes, exame do
impacto do Projeto de Lei 510/19, e a conclusdo, que destaca a necessidade de
aprimorar a legislagdo e implementar medidas para garantir protegdo e autonomia
efetiva as vitimas de violéncia doméstica.

Palavras-chave: Medidas Provisodrias; Violéncia Doméstica; Lei Maria da Penha.
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Abstract

The article investigates the role of provisional measures in the updating process in
cases of domestic violence, analyzing the effectiveness of the Maria da Penha Law.
The objective of the study is to evaluate how protective measures can facilitate
access to victims of domestic violence, proposing improvements in public and
legislative policies to simplify the marriage dissolution process. Using a qualitative
approach, the research is based on documentary analysis of submitted legislation
and bibliographic review on the topic, with an emphasis on the analysis of recent
Judicial decisions and legislative proposals. The structure of the article is organized
into five chapters: introduction to the historical and legal context, discussion of the
Maria da Penha Law, analysis of protective measures and their implications,
examination of the impact of Bill 510/19, and the conclusion, which highlights the
need to improve legislation and implement measures to guarantee protection and
effective autonomy for victims of domestic violence.

Keywords: Provisional Measures; Domestic Violence; Maria da Penha Law.

1. Introdugao

Em termos de desenvolvimento juridico, o Brasil fez progressos significativos
ao implementar uma Constituigdo Federal abrangente que atende as necessidades
de seus cidadaos. No entanto, o pais ainda luta para encontrar uma solugao eficaz
para combateros alarmantes indices de violéncia contra as mulheres.

Essa questdo urgente exige atencdo tanto da midia quanto do Poder
Legislativo, ndo de forma sensacionalista, mas com o intuito de conscientizar a
populacdo em geral. Atos como feminicidio, violéncia psicolégica, sexual e
patrimonial infelizmente ocorrem com muita frequéncia e sdo lamentavelmente
banalizados pela nossa sociedade.

O impacto da violéncia contra as mulheres no contexto dos seus lares e
familiastem consequéncias de longo alcance no seu bem-estar geral, dignidade e
percepcdo na sociedade. Nao sé resulta em danos fisicos, emocionais e
materiais para as propriasvitimas, mas também afeta os seus filhos, que muitas
vezes testemunham estes atos abusivos. Isso pode levar a danos psicolégicos
duradouros que persistem na idade adulta.

Além disso, existe o risco de que os individuos que crescem testemunhando
a violéncia contra as suas méaes possam vir a considerar tal comportamento como
normal, e perpetua-lo nas suas proprias relagbes com as mulheres
no futuro. A questdo da violéncia doméstica contra as mulheres € um problema
social generalizado que afeta familias de varias classes sociais, niveis de
escolaridade, afiliagdes politicas e crengas religiosas.

A medida que a sociedade reconhece o divércio como um direito legitimo e
uma oportunidade para um novo comecgo, torna-se crucial proporcionar as vitimas
de relagdes abusivas um meio seguro, eficiente e digno para dissolver os seus
lagos conjugais. Esta discussado leva em consideracdo as normas constitucionais,
civis e processuais pertinentesdelineadas no direito civil vigente, bem como os
esforgos legislativos delineados no Projeto de Lei 510/19 e na jurisprudéncia mais
recente.

A questéo critica reside na existéncia de diversas falhas, erros e lacunas que
impedem a plena eficacia e implementagdo da Lei. Especificamente, estes
obstaculos dificultam a supervisdo dos responsaveis e limitam o acesso a
informacgé&o por parte das vitimas e dos individuos envolvidos em casos de violéncia
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domeéstica, que € o foco principal deste artigo.

Esta analise ira aprofundar os antecedentes histéricos e as origens da
discriminagdo de género, fornecendo informag¢des sobre o notavel caso "Maria da
Penha", juntamente com outros casos especificos e informagdes estatisticas
atualizadas. Tambémexplorara o conceito de violéncia definido pela Lei 11.340/06,
enfatizando a importancia das medidas de protecdo imediatas e avaliando sua
eficacia atual.

O objetivo desta pesquisa € promover o combate a violéncia contra as
mulheres, destacando a relevancia da Lei Maria da Penha no contexto do Brasil.
Além disso, pretende esclarecer as deficiéncias na implementacdo de medidas de
protecdo urgentes através de extensa investigagao, analise de dados e opinides de
especialistas.

2. Lei Maria da Penha: Conceitos e Definigoes.

As conquistas das mulheres no Brasil ttm gerado impactos significativos na
reducdo da violéncia de género. Destaca-se a criagdo de organizagbes sociais
focadas no combate a violéncia doméstica e familiar e a promulgagdo da Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que representa um marco
fundamental para a protegdo das mulheres. Além disso, surgiram delegacias
especializadas para atender mulheres vitimas de violéncia doméstica, ampliando o
acesso a justica e ao apoio institucional.

A violéncia contra a mulher, frequentemente motivada por sentimentos de
ciume ou medo de separacéo, € utilizada como mecanismo de controle e imposigao
de autoridade pelo agressor. Este tipo de violéncia serve, muitas vezes, para
restringir a liberdade e a autonomia sexual da parceira, estabelecendo uma relagao
de poder que se manifesta por meio da intimidacdo e da agressao fisica. A
resposta legislativa do Brasil reflete uma mudanga significativa, embora,
isoladamente, a lei seja insuficiente para erradicar a violéncia doméstica. Para
tanto, € necessario um esforgco coletivo que envolva o Estado, a sociedade e as
préoprias mulheres, a fim de criar estratégias de protecdo mais eficazes e
integradas.

Durante a década de 1970, alguns paises ocidentais deram passos
significativos em direcdo a igualdade de género, revogando leis que tratavam
as mulheres como propriedade dos seus maridos. Nos Estados Unidos, varias
regides criaram abrigos especificamente concebidos para proporcionar refugio a
mulheres que fogem de parceirosviolentos (PINKER, 2013).

Além disso, o sistema juridico americano assumiu uma posigao firme contra
a violéncia domeéstica, reconhecendo e protegendo o direito da mulher a segurancga.
No passado, as autoridades nédo intervinham em casos de disputas conjugais; no
entanto, elesagora respondem a chamadas e prendem o parceiro abusivo em casos
de abuso na maioriados estados da América. Muitas jurisdigdes exigem até que os
promotores tomemmedidas legais contra o agressor e emitam ordens de protegcéo
para retirar o cdnjuge abusivo de casa, independentemente de a vitima desejar ou
nao prosseguir com acusagdescriminais contra ele.

A luz da violéncia generalizada baseada no género perpetuada pelas normas
culturais, os Estados foram obrigados a reconhecer violagdes dos direitos humanos
nacionais e internacionais. No Brasil, esse reconhecimento surgiu a partir de uma
denuncia apresentada por Maria da Penha Maia Fernandes, alvo de multiplas
tentativas de homicidio por parte de seu ex-marido, a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA (CAMPOS; CARVALHO,2011; PASINATO, 2012).
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A resposta do pais a este caso sinalizou uma mudanga na sua abordagem.
Contudo, a legislagdo por si s6 ndo pode erradicar a violéncia doméstica. E
imperativo que o Estado, a sociedade, a cultura do pais e as proprias mulheres
redefinam coletivamente estratégiaseficazes de protecgao.

O Estado implementou um novo quadro para abordar a questdo em tela,
reconhecendo a violéncia baseada no género como uma violagdo direta dos
direitos humanos. Esta mudanca de perspectiva €, sem duvida, uma das
transformagdes mais notaveis, ultrapassando a mera conformidade com o dialogo
global e inaugurando um paradigma inteiramente novo (PASINATO, 2015, p. 414).

A Lei Maria da Penha adota uma abordagem diferenciada ao posicionar a
mulher como situada em um contexto de violéncia, substituindo o termo “vitima” por
uma visao que incorpora a estrutura social e cultural na qual essas violéncias estao
enraizadas. Essa mudancga de perspectiva sugere que o combate a violéncia exige
politicas publicas proativas, que ndo apenas previnam novas ocorréncias, mas
também promovam a defesa dos direitos das mulheres.

O cenario principal para atos de violéncia fisica contra as mulheres,
especialmentedurante a primeira infancia e quando atingem a idade de 30 anos, é
dentro das suas proprias casas. Mais de 70% dos casos de violéncia perpetrados
contra as mulheres ocorrem nas proprias residéncias, indicando que o ambiente
domeéstico serve como cenario predominante para a vitimizagdo feminina
(WAISELFISZ, 2012, p. 18).

A necessidade de um sistema de protecdo mais eficiente, de um melhor
acesso a informacao e da utilizacdo dos servigos governamentais pelas vitimas é
evidente, a fim de evitar certas mortes. No Brasil, o homicidio surge como um fator
externo proeminente que leva ao desaparecimento de mulheres em idade fértil,
sendo responsavel por impressionantes 50% das mortes (AMARAL; 2013, p. 985).

O aumento dos casos de violéncia doméstica e a maior conscientizagao
sobre a Lei Maria da Penha provocaram um aumento na busca por conhecimento.
Consequentemente, ha uma maior necessidade de servigos € uma pressao
crescente sobre o governo para expandir estes servigos e fornecer formagéo aos
profissionais pararesponder a esta procura.

Este progresso ja & evidente em varios desenvolvimentos, incluindo a
criacdo de mais esquadras de policia especializadas no atendimento as mulheres,
bem como tribunais, gabinetes do Ministério Publico e gabinetes de defesa
especializados no combate a esta forma de violéncia.

Para informar eficazmente o processo de tomada de decisdao do Estado e
oferecer uma avaliagdo abrangente dos progressos alcangados no combate a
violéncia baseada nogénero, é necessario recolher dados, incluindo as estatisticas
acima mencionadas. A informagdo desempenha um papel fundamental na
promogao da conscientizagdo e na instigagéo da agéo.

O Estado deve compreender as complexidades da questdo, mesmo a nivel
local, enquanto as mulheres devem procurar ativamente conhecimento e
informagdo para se envolverem com o Estado e garantirem a prote¢do que
merecem. Embora nem todos os casos de violéncia doméstica culminem em
fatalidade, continua a ser crucial intervir em todas as formas de agressao para
evitar a sua perpetuagdo. As mulheres devem ser capacitadas como legitimas
beneficiarias de protegédo ao longo desta jornada.

A questdo da representacédo criminal nos casos de lesdes corporais esta
diretamente ligada as denuncias feitas pelas vitimas e aos tipos de violéncia
mencionadosna Lei n°. 11.340/2006. Este assunto foi levado ao Supremo Tribunal
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Federal (STF) pararesolugédo devido a opinides conflitantes entre os encarregados
da aplicagao da lei sobre a necessidade de representagao criminal para processar
esses crimes.

No inicio de 2012, o STF decidiu que o crime de lesao corporal, previsto na
Lei Maria da Penha, é acdo penal publica incondicional. Isto significa que as vitimas
nao saoobrigadas a manifestar o seu interesse em investigar o crime para que este
seja processado (PASINATO, 2015, p. 421).

O Poder Judiciario exerce papel fundamental ao garantir que mulheres em
situacdo de violéncia possam buscar justica, especialmente em casos de lesdes
corporais. Tal abordagem reconhece que a protecao da integridade fisica da mulher
transcende sua decisdo individual, considerando fatores culturais, psicologicos e
emocionais que influenciam sua capacidade de decis&o.

A norma prevé medidas de protegao formalizadas pela vitima na delegacia,
mas sua eficacia esta limitada pela exigéncia de autorizag&o judicial, tornando-se
muitas vezes insuficientes frente a inagcdo do Estado em relacdo a casos de
violéncia ainda ndao denunciados. Essa situagdo reflete uma estrutura de poder
opressora e submissa, reforcando a necessidade de iniciativas que incentivem a
denuncia e protejam as mulheres de represalias.

Para garantir a cessacéo ou prevengédo de mais violéncia, a lei implementou
medidas de protecédo que sao escolhidas pela vitima e formalizadas na delegacia da
policiadurante o registo do incidente.

2.1. A busca pela eficacia das Medidas Protetivas.

A Lei Maria da Penha prevé em seu capitulo Il as medidas protetivas de
urgéncia destinadas a proteger as vitimas. Este capitulo esta dividido em duas
secOes: a primeira estabelece os prazos e o procedimento para solicitacdo das
medidas, enquanto a segunda descreve as diversas condutas que podem ser
impostas ao agressor.

Essas medidas estdo previstas no artigo 22 da Lei 11.340/2006, e tem como
objetivo prevenir condutas violentas iminentes do agressor ou reprimir
comportamentos caso ja tenha ocorrido agressédo. Além disso, visam garantir a
vitima assisténcia juridica que pode ser solicitada em qualquer fase do processo.

S&o aplicadas ao agressor e podem incluir obrigagdes como afastamento do
convivio familiar com a vitima, proibicdo de aproximagao e até mesmo a retirada da
posse de armade fogo. Além disso, existem medidas destinadas a vitima, como
encaminhamento a programas de apoio para mulheres vitimas de violéncia e a
devolugdo de pertences que estejam sob posse do agressor, entre outras. (CNJ,
2018, p. 11).

Ja entre as medidas protetivas concedidas a vitima, destacam-se o
distanciamento minimo entre o agressor e a vitima/ofendida, a proibicdo de
comunicagdo do agressor com a vitima e/ou seus familiares e até testemunhas,
além do afastamento do agressordo lar ou local de convivéncia com a vitima. A lei
também prevé a suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas para o
agressor. A vitima pode receber uma ou mais medidas protetivas, conforme
necessario.

Em relacdo ao n&do cumprimento pelo agressor das medidas impostas, ha
divergéncia na jurisprudéncia quanto a sua relevancia penal. Uma interpretagéo
sustentaque o descumprimento das medidas configura o crime de desobediéncia,
enquanto outracorrente argumenta que essa conduta ndo constitui crime.

As medidas protetivas s&o direcionadas as pessoas € ndo aos pProcessos
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judiciais preliminares. Seu objetivo é garantir direitos fundamentais ao interromper
ou prevenir a violéncia. E importante destacar que essas medidas focam nas
pessoas e, em certa medida,s&o independentes do processo judicial, 0 que acelera
sua analise e concessao. Quando seconsidera que o valor mais importante tutelado
€ a vida e ndo o procedimento legal, algunsformalismos juridicos perdem relevancia
para garantir esse bem maior.

Com base nesse conceito, a lei mencionada trouxe a inovagédo de permitir
que, entre as medidas protetivas, seja possivel solicitar divércio, pensao alimenticia
e outros pedidos de natureza civel, tudo isso visando garantir o pleno acesso a
justica para as mulheres. Quanto a sua natureza, a Lei Maria da Penha é
considerada juridicamente hibrida. Ela n&o se limita apenas a matéria penal, mas
também abrange procedimentos tanto criminais quanto civeis. (ROSA; CRUZ,
2017, p. 8).

O acesso a justica pode ser compreendido através de trés dimensdes
interligadas: a primeira, normativo-formal, refere-se ao reconhecimento e
formalizagdo dos direitos pelo Estado em leis; a segunda dimensdo envolve a
existéncia de estruturas e estratégiasque tornem efetivo o acesso a justica formal,
organizando, administrando e distribuindo a justi¢a; a terceira dimensao diz respeito
ao reconhecimento dos cidaddos como titularesde direitos, capazes de acionar as
leis que os protegem.

Estas dimensbes estdo relacionadas ao compromisso dos Estados em
aprovar leisque garantam direitos, revisar ou revogar leis que violem esses direitos,
e estabelecer mecanismos para que os cidadaos possam fazer valer suas normas,
assegurando seus direitos através de decisdes judiciais justas, em conformidade
com o devido processo legal. Isso resulta na efetividade e eficacia das medidas
para reparar direitos violados nasociedade e para os individuos. (CAPPELLETTI;
GARTH, 1998; SOUZA SANTOS, 1996).

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o Estado tem o dever de proteger
os cidadaos, especialmente as mulheres. Além disso, a Lei Maria da Penha garante
protecdoa mulher ao estabelecer mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar. Este dever do poder publico fortalece sua atuagcdo na prevencado da
violéncia, utilizando a¢des mandamentais, que permitem ao juizo ordenar que o
agressor realize ou deixe de realizaralgo.

Os direitos e garantias fundamentais possuem aplicagdo imediata e s&o
assegurados pela obrigacédo do poder publico de criar condigdesnecessarias para o
efetivo cumprimento dos direitos previstos na Lei Maria da Penha. Além disso, sédo
orientados pelos objetivos sociais e pelas especificas condigdes das mulheres em
situacao de violéncia (WEINGARTNER NETO, 2014, p. 144).

Conforme estabelecido pela Lei n. 11.340/2006, ao comparecer diante da
autoridade policial, as mulheres vitimas de violéncia doméstica recebem
atendimento especial. Nesse sentido, a autoridade policial tem a responsabilidade
de adotar medidas de protecao e oferecer orientagao as vitimas. Se necessario, a
policia deve acompanhar a vitima até sua residéncia para que possa recolherseus
pertences pessoais e conduzi-la a um local seguro, além de providenciar
encaminhamento médico quando necessario.

Os obstaculos a diminuicdo dos casos de violéncia baseada no género
incluem uma sociedade que apresenta uma elevada tolerancia a violéncia
doméstica, uma falha nainternalizacdo de informacgdes sobre a questdo e uma luta
para combater uma cultura quenormaliza a agresséo aos parceiros. Estes desafios
sdo agravados pelo apego emocional que as vitimas sentem pelos seus agressores
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e pela dificuldade que enfrentam em reconhecer a realidade abusiva em que vivem.
Superar estas barreiras € crucial, além de abordar outros obstaculos que existem.

Juizes e procuradores expressaram a sua insatisfacdo com a situacao atual,
citandoa falta de provas e a precariedade das provas existentes como os principais
obstaculos a disponibilizagado imediata de medidas de protecdo. Isto representa um
desafiosignificativo, especialmente nos casos em que s&o necessarias medidas de
protecdo mais severas, como a remog¢ado do alegado agressor da residéncia
partilhada. (PASINATO, 2015, p. 339).

E importante notar que estas medidas de protecéo urgentes sé podem ser
concedidas através de uma ordem judicial, o que infelizmente as torna ineficazes
em muitos casos. Isto deve-se ao fato de o Estado muitas vezes permanecer
inconsciente dos incidentes de violéncia doméstica, uma vez que as vitimas
frequentemente temem retaliagdo por parte dos seus agressores. Esta dinamica
realca uma dinamica de poder perturbadora caracterizada pela posse e submissao,
sublinhando a necessidade de medidasmais apropriadas que capacitem as vitimas
a apresentarem-se e denunciarem 0s seus agressores.

Em determinados cenarios, as solucdes fornecidas pelo Poder Judiciario
para garantir a protegdo muitas vezes ficam aquém da resolugdo das questdes em
questao, resultando em resultados inesperados. A ineficacia destas medidas de
protecdo pode por vezes ser atribuida as acdes das proprias vitimas, que optam
por se reconciliar com os seus agressores e optam por nao procurar representagao
legal. Assim, a responsabilidade pela falta de efetividade das medidas protetivas
nao pode ser atribuida apenas ao Poder Judiciario, pois a decisao das vitimas de
retratar sua representacdo anterior acaba por levara revogagao dessas garantias.
(PACHECO, 2015).

Para abordar questdes sociais e culturais, o governo tem a capacidade de
implementar politicas publicas, que sdo agdes formuladas e implementadas pelas
autoridades que chamam a atencéo e fazem cumprir as regulamentag¢des nacionais
para cumprir as obrigagdes sociais do Estado e proteger os direitos individuais. A
resposta

inadequada para combater a violéncia contra as mulheres pode ser
atribuida, em parte, a negligéncia do governo.

Especificamente, a incapacidade de fazer cumprir e implementar as leis esta
diretamente relacionada com a auséncia de politicas publicas e com a ineficacia
das medidas para separar o perpetrador da vitima. A continuagcdo da coabitagao
entre a vitima e o agressor, juntamente com a ocorréncia continua de
comportamentos agressivos e intimidadores, € uma consequéncia direta da falta de
fiscalizagdo e implementacdo de medidas de protegdo. (ROSA; CRUZ, 2017, p.
10).

Para atender efetivamente as mulheres vitimas de violéncia, é fundamental
capacitar os profissionais envolvidos. Estes individuos precisam possuir uma
profunda compreensao e consciéncia dos aspectos unicos que envolvem os crimes
relacionados com a violéncia contra as mulheres. Isto vai além de simplesmente
estar familiarizado com os procedimentos ou técnicas administrativas para a
prestacdo de um servico publicoexcelente.

O Judiciario do Estado tratou de impressionantes 1.445.716 (mil
quatrocentos e quarenta e cinco e setecentos e dezesseis) casos de violéncia
domeéstica e familiar contra mulheres em 2017, totalizando mais de 13 (treze) casos
para cada mil mulheres no Brasil. Diversos fatores sociais influenciaram a
distribuicdo das denuncias, sendo a regido Nordeste relatando a menor taxa de
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casos, 1,9 por mil mulheres.(CNJ, 2018, p. 22).

A procura de protecgao juridica para salvaguardar os direitos associados a
uma coexisténcia respeitosa e harmoniosa nas relagdes domésticas e familiares
tem registadoum aumento notavel. Ao mesmo tempo, o Poder Judiciario do Estado
assumiu o compromisso de garantir uma resposta judicial rapida e eficaz para
atender a estademanda.

Como resultado, de 2016 a 2017, foram criados tribunais e tribunais
especializados especificamente para lidar com casos de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, levando a um aumento de 12% (doze por cento) no
numero total de tribunais num unico ano (CNJ, 2018, p. 22).

SO no ano de 2017, registou-se uma notavel taxa de resolu¢do de 119%
(cento e dezenove por cento) para casos nesta area especifica, indicando que o
Poder Judiciario do Estado resolveu com sucesso um maior numero de casos em
comparagao com os tribunais recém-criados que surgiram durante esse ano para
resolver esta questdo premente (CNJ, 2018, p. 22).

O Estado, juntamente com os seus sistemas judiciais e de seguranca
publica, bem como varias redes focadas na abordagem de questdes sociais, tem
feito esforgos significativos para evitar que os casos cheguem ao sistema judicial.
Isto € conseguido

através de uma mudanc¢a na mentalidade da sociedade, transformando uma
cultura que perpetua o sexismo numa cultura que promove a igualdade em termos
de direitos e responsabilidades, ao mesmo tempo que capacita as mulheres que
sofrem violéncia.

No entanto, até atingirmos o nivel desejado de um sistema juridico
justo eimparcial, € crucial que os servigos, os profissionais e a legislagdo continuem
a progredir. A Lei n° 11.340/2006 representa uma conquista notavel para as
mulheres, pois seesforga para estabelecer um equilibrio de justica entre homens e
mulheres.

Por fim, a pesquisa e a avaliagdo continua da efetividade da Lei Maria da
Penha sdo essenciais, uma vez que essa legislacéo € de grande relevancia social.
Porém, a lei, isoladamente, ndo € suficiente para erradicar a violéncia contra a
mulher. Torna-se indispensavel o desenvolvimento de campanhas educativas e de
acdes que valorizem a importancia da mulher na sociedade, promovendo uma
cultura de igualdade e respeito.

3. A figura do Estado na protecao da mulher e a eficacia das medidas
protetivas.

A Lei Maria da Penha estabelece um meio de protegdo para mulheres
vitimas de violéncia, assegurando-lhes um mecanismo para escapar do ambiente
opressor em que vivem, com foco em garantir sua segurancga e dignidade.

Quando uma mulher é submetida a violéncia, ela deve procurar atendimento
em uma unidade especializada denominada DEAM (Delegagédo Especializada de
Atendimento a Mulher). Estas esquadras dedicam-se a investigagao de crimes que
violem os direitos das mulheres, nomeadamente os relacionados com a violéncia
domeéstica e sexual. O seu principal objetivo é prevenir tais crimes e salvaguardar o
bem-estar das mulheres.

Assim que a autoridade policial, geralmente o delegado, toma ciéncia do
crime, inicia-se uma investigagdo que inclui a coleta de depoimentos da vitima e de
testemunhas. Esse procedimento culmina na abertura de um inquérito e na adogao
de todas as medidas cabiveis para proteger a vitima e sua familia.
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Nos casos em que a ameaga ao bem-estar fisico ou a seguranga da mulher
ou de seus dependentes é iminente, torna-se essencial a remogado imediata do
agressor do nucleo familiar. Tal remogéo, em geral, ocorre por decis&o judicial; no
entanto, em localidades sem sede de comarca, cabe ao delegado ou a Policia
Militar realizar a medida de afastamento.

No prazo de 24 horas, o juiz devera ser informado da medida implementada
e, no prazo de 48 horas, o juiz determinara se mantém ou revoga a medida,
notificando tambémo Ministério Publico. E importante que a vitima compreenda que
se o crime cometido pelo agressor se enquadrar em acdo penal publica
incondicional, ela ndo tera a opcgéo de retirar a denuncia ou abandonar o processo
judicial.

E importante mencionar que ndo existe um prazo especifico previsto na Lei
para a implementagdo destas medidas. No entanto, os juizes normalmente optam
por uma duragao de 60 a 180 dias, ou até que o processo criminal chegue a sua
resolugdo final. Os tribunais superiores reconhecem que as medidas devem
permanecer em vigor enquanto houver risco continuo para a mulher. Além disso, &
fundamental que a vitima esteja ciente de que tem a opgédo de solicitar a
prorrogacdo da medida caso continue a sentir medo devido as agbes ou
provocagdes do agressor.

Para evitar a violagdo de medidas protetivas, o artigo 24-A da referida norma
introduziu o crime de “Descumprimento de Medidas Protetivas Emergenciais”. A
pena para este delito é a detencdo de 3 meses, podendo ser reduzida para 2
meses. O objetivo principal da Democracia é proteger os direitos fundamentais dos
seus cidadaos, o que inclui garantir o bem-estar social e defender a dignidade das
mulheres. Para cumprir estaresponsabilidade, o Estado deve intervir em questbes
relativas a protecdo das mulheres.

Conforme afirma o artigo 2° da Lei, é dever coletivo da familia, da sociedade
e do poder publico estabelecer as condigdes necessarias para que as mulheres
possam levar uma vida livre de violéncia, salvaguardando também o seu bem-estar
fisico e mental, bem como seu desenvolvimento moral, intelectual e social (Lei
1.340/06). Embora a Lei fornega apoio as mulheres em varios aspectos, é essencial
implementar politicas publicas que traduzam eficazmente estas disposicdes em
acao.

No que diz respeito ao Estado, é indispensavel que o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, em colaboracdo com diversos setores
como seguranga publica, assisténcia social, saude, educagado, trabalho e
habitacdo, trabalhem juntos de forma coesa. Além disso, as organizagdes nao
governamentais devem ser envolvidas para sensibilizar e fornecer a sociedade
informagdes abrangentes sobre as diferentes formas de violéncia contra as
mulheres. O objetivo principal € encorajar os individuos a denunciar casos de
abuso e fornecer apoio as pessoas afetadas.

As diretrizes voltadas a aplicacdo dessas politicas publicas, estdo contidas
no artigo 8° da Lei Maria da Penha. Veja-se:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério
Publicoe da Defensoria Publica com as areas de seguranga publica,
assisténciasocial, saude, educacao, trabalho e habitagao;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacgdes relevantes, com aperspectiva de género e de raga ou
etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
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sistematizagédo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a
avaliacdo periodica dos resultados das medidas adotadas;

[l - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos
e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no
incisolV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicao Federal;
IV — a implementacéo de atendimento policial especializado para as
mulheres,em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promog¢do e a realizacdo de campanhas educativas de
prevengdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difuséo
desta Lei e dos instrumentos de protecdoaos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou
outros instrumentos de promog¢do de parceria entre Orgaos
governamentais ou entre estes e entidades ndo- governamentais,
tendo por objetivo a implementagdo de programas de erradicacéo
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da
Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais
pertencentes aosérgéos e as areas enunciados no inciso | quanto as
questdes de género ede raca ou etnia;

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a
equidade de género e de raga ou etniae ao problema da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. (BRASIL 2006, ART.8°).

A resposta a violéncia ndo deve limitar-se a puni¢cao dos perpetradores ou ao
simples registro estatistico desses casos. A violéncia doméstica gera repercussdes
que extrapolam o dano direto a vitima, afetando também familiares e testemunhas,
0s quais podem carregar o trauma dessas experiéncias ao longo da vida.

Os meios de comunicacgao social trazem a luz numerosos casos de violéncia
contra as mulheres, mas os numeros reais sdo ainda mais elevados quando se
consideram os crimes ndo denunciados. Recentemente, houve significativa
cobertura da midia e indignagcdo publica em torno de um polémico incidente
envolvendo o empresario Thiago Brennand. Ele é acusado de agredir a modelo e
empresaria Alliny Helena Gomes, 37, emuma academia do Shopping Iguatemi, em
S&o Paulo.

O ataque supostamente incluiu bater em seu peito, puxar seu cabelo e cuspir
em sua diregdo. Antes deste incidente, Gomes ja havia se comunicado com
Brennand e rejeitou seus convites para reunides. Desde entdo, varias mulheres
apresentaram acusagdes contra o empresario, incluindo alegagcbes de estupro,
carcere privado, perseguigao e abuso fisico e verbal. (FOLHA DE S.PAULO, 2023)

Em muitos casos, o0 medo de retaliagdo impede as mulheres de denunciarem
as agressoes sofridas, fazendo-as suportar silenciosamente ameagas e abusos. O
vinculo emocional entre a vitima e o agressor pode representar um fator de risco
que as dissuade de buscar apoio. Esse ciclo de abuso € frequentemente mantido
por promessas vazias de mudanga feitas pelo agressor, criando uma dindmica
complexa de controle.
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Durante o processo de denuncia, a confianga da vitima nas instituices
publicas € fundamental. Nesse sentido, as medidas protetivas emergenciais sao
essenciais para resguardar o direito a vida das vitimas, cabendo as autoridades
policiais a responsabilidade por sua efetiva implementacgao.

A linha de frente no combate a violéncia contra as mulheres € comandada
pela “Patrulha Maria da Penha”, responsavel por monitorar e visitar as casas das
vitimas. No entanto, existe uma necessidade premente de expandir este servico,
com mais viaturas e agentes policiais, de forma a torna-lo mais eficaz. Deve ser
realizado com a maxima precisao e cautela, pois ainda ha casos em que mulheres
que ja tém medidas de protegcdourgentes em vigor sdo ainda sujeitas a ataques ou
mesmo a assassinatos. (BRASIL DE FATO, 2022).

E absolutamente inaceitavel que, quando uma mulher denuncia o seu
agressor, ela ndo receba o apoio e a prote¢do necessarios para garantir a sua
segurancga. Portanto, € crucial salvaguardar o bem-estar fisico e psicolégico das
mulheres, tanto depois de denunciarem a violéncia, como durante a implementagcao
de Medidas de Protecdo de Emergéncia. Isto garantira ndo sé a seguranca da
vitima, mas também a da sua familia.

O aumento da gravidade das penas para crimes de violéncia contra a mulher
€ uma estratégia que poderia fortalecer a eficacia das medidas vigentes. Torna-se
imprescindivel que os agressores enfrentem sangdes mais severas ao
descumprirem as medidas impostas, especialmente quando suas acdes colocam
em risco o bem-estar fisico e psicolégico das mulheres. Assim, cabe ao Poder
Legislativo considerar o incremento das penalidades, visando desestimular a
reincidéncia e assegurar uma protecdo mais rigorosa as vitimas de violéncia
domeéstica.

4. O divorcio como direito potestativo e o projeto de lei n° 510/19

O sistema anterior de divorcio no Brasil apresentava duas possibilidades
especificas para a dissolugdo do casamento, ambas com requisitos rigorosos. No
primeiro cenario, o divéorcio era permitido somente apds a obtengdo de uma
separagao judicial, exigindo ainda um intervalo de um ano a partir da data de
decretacdo da separacdo para que o divorcio pudesse ser solicitado. Esse
processo gerava obstaculos adicionais ao exercicio do direito ao divorcio,
prolongando o vinculo matrimonial e dificultando o encerramento formal de relagdes
conjugais.

O segundo cenario permitia o divorcio direto sem necessidade de processo
prévio, mas apenas se o0 casal estivesse separado de fato ha mais de dois anos.
Contudo, em 2007, o Codigo de Processo Civil foi alterado pela Lei 11.441/07,
indicando que o legislador pretendia simplificar a dissolugdo do casamento. Isto foi
conseguido através daintrodugao de procedimentos como a separagdo consensual
e o divorcio consensual através de meios administrativos, o que significa que
poderiam ser realizados fora do sistema judicial.

A Emenda Constitucional n°® 66/2010, que alterou o processo de divércio no
Brasil, simplificou notavelmente essa dinamica ao eliminar a exigéncia de
procedimentos judiciais prévios, provas e periodos de espera. Com essa
modificagdo, a burocracia envolvida no processo de divorcio foi significativamente
reduzida, facilitando a dissolugdo do casamento civil. Além disso, os dispositivos
relativos a separagcao foram tornados obsoletos, pois a comprovacao de uma etapa
intermediaria antes do divorcio deixou de ser necessaria. A nova redagao do artigo
constitucional reflete uma modernizagdo do ordenamento juridico em favor de
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maior celeridade e autonomia dos cénjuges.

A alteragao constitucional simplificou eficazmente o processo de divércio,
eliminando a necessidade de um procedimento judicial prévio e o Onus da
apresentacado de provas, bem como a exigéncia de esperar por um periodo de
tempo especifico. Esta mudancga reduziu significativamente a burocracia e tornou
muito mais facil a dissolugdo de um casamento civil. Além disso, a alteragao tornou
obsoletos os artigos relativos a separagdo na legislagdo civil, uma vez que
deixaram de ser necessarios para a concessaodo divorcio.

Um dos avangos notaveis alcancados através deste procedimento opcional
de separagdo é a eliminagdo da exigéncia de atribuir culpa pelo fim do
relacionamento. Essa questdo ja havia sido abordada em legislacdo anterior,
especificamente no artigo 40 da Lei 6.515/1977, que foi ainda reforgada pela Lei
7.841/1989. A discusséo sobre a culpa agora sO6 permanece relevante no ambito
das questdes relativas ao apoio financeiro (artigos 1.694, § 2°, 1.702 e 1.704 do
Cadigo Civil).

As revisbes realizadas na Lei 11.441/07 e na EC 66/2010 n&o apenas
simplificaram o processo de extingdo do casamento, mas também demonstraram a
intencdo do legislador de priorizar a autonomia dos cbnjuges e seus interesses
pessoais. Isto representa uma mudanga significativa de perspectiva, pois
reconhece o divorcio como um direito potencial de cada cbnjuge individual
(GAGLIANO, 2012, p. 43).

No contexto juridico, os direitos potestativos sdo aqueles que podem ser
exercidos de forma unilateral e exclusiva pela vontade do titular, sem necessidade
de validagdo externa. Aplicados ao divércio, esses direitos asseguram que a
dissolugédo do vinculo matrimonial pode ocorrer exclusivamente pela manifestagéo
de vontade de uma das partes. Portanto, o exercicio desse direito potestativo exige
apenas a comprovacdo de um casamento civil valido, ndo dependendo de provas
ou da anuéncia do outro conjuge para sua efetivacéo.

4.1.A atribuicao da competéncia para julgar agées de divércio aos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher — Projeto de Lei n° 510/19.

Um problema recorrente enfrentado por vitimas de violéncia doméstica é a
falta de conscientizacdo quanto aos recursos disponiveis junto as Autoridades
Publicas para prevenir, reprimir e penalizar seus agressores. A auséncia de
informacdo e de orientagdo adequada contribui para a subutilizacdo das
ferramentas legais e institucionais que poderiam auxiliar na protegdo e na
segurancga das vitimas. Esse aspecto destaca a importancia de politicas publicas e
estratégias informativas que ampliem o conhecimento dessas vitimas sobre os
seus direitos.

Para resolver esse problema e fornecer melhores informagdes as vitimas
sobre seus direitos e acesso a justica em casos de divorcio, foi apresentado o
Projeto de Lei 510/19, que tramita no Congresso Nacional desde 06/02/2019. O
objetivo principal do artigo 1° deste projeto de lei € alterar a Lei 11.340/06,
conferindo aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
competéncia para julgar o divorcio e reconhecer a unido estavel a pedido da parte
vitimada.

A ampliagdo da competéncia dos Tribunais especializados em violéncia
doméstica para lidar com questbes de divércio e dissolucdo de unido estavel é
justificavel por diversas razdes. Primeiramente, essa expansao facilita o acesso das
vitimas a informacgdes sobre a possibilidade de iniciar o processo de divorcio de
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forma célere e segura. Em segundo lugar, a centralizagdo das decisbes em um
unico tribunal permite uma abordagem mais integrada, onde o0 mesmo juiz pode
tratar tanto das medidas protetivas quanto das demandas de dissolu¢gado conjugal,
garantindo uma protecédo mais eficaz e coordenada para a vitima e seus familiares.

Por ultimo, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
estao especificamente estruturados para prestar apoio especializado e compassivo
as vitimas devioléncia.

Essa disposigcdo esta prevista no artigo 5° do PL 510/19, que introduz o
artigo 14-A da Lei 11.340/06, estabelecendo o seguinte:

Art. 14-A. A ofendida tem a opgao de propor a agéo de divorcio ou
de dissolugdo de unido 137 estavel no Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher. § 1° Exclui-se da
competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar a
pretensao relacionada a partilha debens. § 2° Iniciada a situagao de
violéncia doméstica e familiar apés o ajuizamento da agédo de
divorcio ou de dissolugdo de unido estavel, a agdo tera preferéncia
no juizo onde estiver. (BRASIL, 2019).

A justificativa para a exclusdo da jurisdicdo de partilha de bens no tribunal
especializado é a necessidade de priorizar a pronta consideragao do divércio ou da
dissolugdo de unido estavel como forma de salvaguardar o bem-estar fisico,
psicoldgico, social e financeiro da vitima. A divisdo dos bens é adiada para uma fase
posterior, quando houver probabilidade de menor conflito entre o agressor e o
sobrevivente, conforme permite o artigo 1.581 do Cdédigo Civil.

O artigo segundo do PL 510/19 introduz novo dispositivo no paragrafo
segundo do artigo 9° da Lei 11.340/06, especificamente no inciso Ill. Este
dispositivo determina que os juizes encaminhem as vitimas de violéncia doméstica
e familiar para assisténcia juridica, que pode ser prestada pela Defensoria Publica
do Estado ou pela Ordem dos Advogados do Brasil por meio de Convénios. Esse
encaminhamento vale para os casos em que a vitima deseja pedir o divorcio ou
dissolver a unido estavel. Adicionalmente, o artigo terceiro do Projeto de Lei altera
o inciso V do artigo 11 da Lei 11.340/06.

Da mesma forma, o artigo 4° do PL 510/19 altera o inciso Il do artigo 18 da
Lei Maria da Penha, orientando o juiz responsavel pelo tratamento dos pedidos de
Medidas Protetivas Emergenciais a providenciar o encaminhamento da vitima ao
orgao de assisténcia judiciaria competente, se for o caso, inclusive para instauragao
de processo dedivorcio ou dissolugado de unido estavel. Adicionalmente, o PL 510/19
introduz uma nova disposigdo no artigo 1.048 da Lei 13.105/2015 (Codigo de
Processo Civil) por meio do artigo 6°, estipulando que os processos judiciais
envolvendo vitimas de violéncia doméstica e familiar terdo prioridade no
processamento, de acordo com Lei 11.340/06.

A facilitacdo efetiva do divorcio ou da dissolugdo de unido estavel para
mulheres vitimas de abuso ndo esta prevista no PL 510/19, apesar do dever de
informar as vitimas sobre seus direitos. Adicionalmente, a lei entrara em vigor na
data de sua publicagc&o, conforme consta no artigo final, artigo 7° do PL 510/19.

Apesar da alteragdo do Codigo de Processo Civil, que visa agilizar os
processos de divorcio e dissolugdo das unides estaveis nestes casos, parece um
tanto cauteloso considerando a possibilidade ja estabelecida em diversas decisdes
judiciais recentes.

Para fortalecer a eficacia do atendimento a mulheres em situagdo de
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violéncia domeéstica e familiar, € necessario que as autoridades policiais informem a
vitima sobre os seus direitos previstos pela Lei Maria da Penha e os servigos
juridicos disponiveis. Entre essas orientagdes, destaca-se a importancia de
esclarecer a possibilidade de apoio juridico gratuito para o processo de divorcio ou
dissolugdo de unido estavel, assegurando que a vitima possa acessar 0s
instrumentos legais necessarios para romper o vinculo com o agressor e proteger-
se adequadamente.

5. Conclusao

ApoOs a realizagao de um breve exame das medidas provisérias descritas no
Caodigo de Processo Civil, foi determinado que, embora sejam significativas, a
legislacédo proposta poderia ter introduzido uma abordagem mais eficaz, definindo
uma forma especifica de protecido para provas nao convencionais.

Além disso, evidenciou-se que o Judiciario tem se inclinado a reconhecer o
divorcio como meio de protecao de provas atipicas, como por meio da emissao de
liminares (conforme previsto nos incisos Il e Ill do artigo 311), com base no poder
inerente as acdes visa a cessacao de relagdes, quer se trate de divorcio ou de
dissolucdo de uniao de fato.

Este trabalho aprofundou-se no multifacetado tema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, examinando tanto seus aspectos técnicos delineados
na Lei Maria da Penha quanto as suas implicagdes sociologicas. Além disso,
abordou a questdo do divércio no ordenamento juridico brasileiro, explorando o
procedimento judicial pratico e o arcabouco juridico do Projeto de Lei 510/19, que
tem como objetivo capacitar as autoridades publicas para fornecer orientagao
abrangente as vitimas de violéncia doméstica em relagao ao divorcio e a dissolugéo
de unides estaveis, foi realizada uma analise para determinar o seu impacto.

O projeto visa ampliar a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar para incluir casos de divorcio e dissolugao de unido estavel sem partilha de
bens, priorizando também casos envolvendo mulheres vitimas de violéncia
domeéstica. Este estudo conclui destacando a viabilidade juridica e social da
utilizacdo de medidas protetivas como forma de agilizar o processo de divorcio,
restaurando assim a autonomia e a busca da felicidade das vitimas de violéncia
domeéstica.

Apesar de estar em vigor ha mais de trés anos, esta lei encontrou oposigao
significativa e continua a fazé-lo devido a sua plena validade. No entanto, estdo a
ser feitos progressos na abordagem desta questdo, uma vez que o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) esta em processo de aprovagdo de um manual que
descreve os procedimentos e a organizagdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica
e Familiar contra aMulher. Uma versao preliminar deste manual foi langcada em 15
de marcgo.

E claro que ainda ha um longo caminho a percorrer na protegdo dos direitos
da familia e na defesa da dignidade das mulheres, uma vez que a mera
promulgagao de leis sem a sua implementagéo efetiva ndo tem qualquer valor.

Levando em consideragao as informagdes apresentadas neste artigo, fica
evidente que a questdo da violéncia doméstica no Brasil € uma consequéncia direta
da desigualdade de género de longa data, sendo as mulheres historicamente
consideradas inferiores aos homens. Ao longo do tempo, através de inumeras
tragédias e batalhas sociais, as mulheres lutaram e ganharam um certo grau de
reconhecimento e empoderamento.

No entanto, ainda ha muito progresso a ser feito nesta area. E crucial
reconhecer o papel vital do Estado na prote¢do das vitimas de violéncia doméstica e
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das suas familias. Isto pode ser alcancado através do estabelecimento e
implementagao de Politicas Publicas, com o envolvimento ativo do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das Forgas de Seguranga Publica.
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