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Resumo

Este artigo analisa o impacto do Programa Pé-de-Meia no contexto das politicas
educacionais na cidade de Araguaina, estado do Tocantins, com identificacio da
efetividade do programa na reduc¢do de evasdo escolar e no incentivo a conclusdo do
Ensino Médio. Objetivo geral investigar a trajetdria legislativa e regulatdria do programa
desde sua concepgdo até sua implantagdo no municipio. Buscando mapear e descrever os
principais dispositivos legais (Medidas Provisoérias, Leis, Decretos e Portarias) que
instituiram e regulamentaram o programa; identificar as altera¢des e expansdes nos
critérios de elegibilidade e no publico-alvo e discutir como tais normas operacionalizam
os objetivos de reducdo da evasdo e incentivo a conclusao do Ensino. Com a pesquisa
bibliografica e documental, buscou evidenciar, que ao oferecer uma poupanga mensal aos
estudantes, contribuiu para a melhoria da situacado financeira das familias e permanéncia
dos jovens na escola. Os resultados indicam reducdo nos indices de reprovacdo e
abandono escolar e melhoria do desempenho escolar, inclusdo e oportunidades futuras.
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Abstract

This article analyzes the impact of the Pé-de-Meia Program within the context of
educational policies in the city of Araguaina, state of Tocantins, identifying the program’s
effectiveness in reducing school dropout rates and encouraging the completion of secondary
education. The general objective is to investigate the legislative and regulatory trajectory of
the program from its conception to its implementation in the municipality. The study seeks
to map and describe the main legal instruments (Provisional Measures, Laws, Decrees, and
Ordinances) that established and regulated the program; to identify changes and expansions
in eligibility criteria and target audience; and to discuss how such regulations
operationalize the goals of reducing dropout rates and encouraging educational
attainment. Through bibliographic and documentary research, the study sought to show
that by offering a monthly savings to students, the program contributed to improving
families’ financial situations and keeping young people in school. The results indicate
reductions in grade repetition and dropout rates, as well as improvements in academic
performance, inclusion, and future opportunities.

Keywords: Pé-de-Meia. School Dropout. Grade Repetition. Educational Policies

1. Introducao

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 205, estabelece a educagdo
como direito de todos e dever do Estado e da familia, fundamentando a criagdo de politicas
publicas educacionais voltadas a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. Nesse
contexto, insere-se o Programa Pé-de-Meia, uma iniciativa de incentivo financeiro-
educacional do Governo Federal, instituido pela Medida Proviséria n? 1.198/2023,
publicada em 28 de novembro de 2023, e posteriormente convertida na Lei n? 14.818, de
janeiro de 2024 (BRASIL, 2026). O programa tem como finalidade principal estimular a
permanéncia e a conclusdo do Ensino Médio por estudantes de baixa renda, por meio de
poupanga vinculada a frequéncia escolar e ao desempenho académico.

O Pé-de-Meia destina-se a estudantes matriculados no Ensino Médio publico, com
idade entre 14 e 24 anos, que atendam a critérios como inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), frequéncia escolar minima de 80% e participacdao em exames como o Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM. Os beneficiarios recebem um depésito mensal de R$
200,00, que ao final do ano letivo totaliza R$ 1.000,00, podendo alcangar acréscimos
conforme o desempenho. Os valores sdo acumulados ao longo dos trés anos do ciclo e
somente podem ser sacados apds a conclusdao do Ensino Médio, funcionando como um
mecanismo de poupancga que incentiva a trajetoria educacional continua e a redugao da
evasdo escolar (BRASIL, 2026; Ferreira; Oliveira, 2020).

Diante de dados que revelam elevado indice de abandono e repeténcia no Ensino
Médio brasileiro, especialmente entre jovens de familias de baixa renda, o programa surge
como estratégia de politica publica para associar transferéncia de renda a permanéncia
na escola. Ao oferecer um aporte financeiro mensal, o Pé-de-Meia busca aliviar as
pressdes socioecondmicas que frequentemente levam os estudantes a abandonar os
estudos para trabalhar, contribuindo, assim, para a inclusdo social e para a melhoria dos
indicadores educacionais. Nesse sentido, a presente pesquisa tem como problema central
investigar: qual a efetividade do Programa Pé-de-Meia na reducao da evasao escolar e no
incentivo a conclusdo do Ensino Médio em Araguaina-TO, considerando as alteracdes
normativas e os critérios de implementac¢do adotados?

O objetivo geral deste estudo é verificar o impacto do Programa Pé-de-Meia no
contexto das politicas educacionais em Araguaina-TO. Como objetivos especificos,
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propoe-se analisar os resultados dos alunos do Ensino Médio nos periodos anterior e
posterior a implementacdo do programa, identificar o percentual de evasdo escolar antes
e ap0s o Pé-de-Meia e avaliar se houve melhoria no rendimento e na permanéncia dos
estudantes na rede publica de ensino médio. A pesquisa justifica-se pela relevancia social
e académica de compreender os efeitos concretos de uma politica publica recente,
especialmente em um contexto regional marcado por desafios socioeconémicos.

Considerando o problema de pesquisa e os objetivos propostos, houve a
formulacao das seguintes hipdteses. Primeiramente, a implementa¢do do Programa Pé-
de-Meia em Araguaina-TO contribuiu significativamente para a reducdo dos indices de
evasdo escolar entre estudantes do Ensino Médio da rede publica estadual, em
comparag¢do com os periodos anteriores a sua vigéncia. Segundo ponto discorre sobre os
estudantes beneficiarios do programa apresentaram melhoria no rendimento escolar e
maior regularidade na frequéncia as aulas, em funcao da exigéncia de cumprimento de
requisitos como a frequéncia minima de 80%. E por fim, apesar dos avancos, persistem
desafios relacionados a efetiva implementagdo dos critérios normativos e a capacidade do
programa de alcancar integralmente a populacdo elegivel, especialmente os jovens em
situacdo de maior vulnerabilidade social no municipio.

2. Metodologia

A trajetdria metodolégica percorrida no estudo foi delineada com o propdsito de
responder ao problema de pesquisa proposto e alcangar os objetivos estabelecidos,
relativos a analise da trajetoria legislativa e regulatéria do Programa Pé-de-Meia e sua
implantacdo no municipio de Araguaina-TO. Nesta secdo, sao explicitados a
caracterizacdo da pesquisa, as fontes de dados, os procedimentos de coleta e o plano de
analise do material documental.

A caracterizac¢do da pesquisa quanto a abordagem do problema, classifica-se como
qualitativa. Conforme asseguram Marconi e Lakatos (2022), a abordagem qualitativa
preocupa-se com a analise e interpretacao de aspectos mais profundos dos fen6menos
sociais, descrevendo a complexidade do comportamento humano e fornecendo analises
mais detalhadas sobre as investigacoes, atitudes e tendéncias de comportamento. No
ambito deste estudo, a abordagem qualitativa revela-se adequada na medida em que se
busca compreender, em profundidade, os marcos normativos que instituem e
regulamentam o Programa Pé-de-Meia, bem como as implica¢des desses dispositivos para
a politica educacional no contexto local.

A pesquisa qualitativa para Denzin e Lincoln (2006), “a pesquisa qualitativa
envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que seus pesquisadores
estudam as coisas em seus cenarios naturais” Assim ao interpretar os dados, tem mais
possibilidade de entender o mesmo. Por isso a maior facilidade de escrever. Ja para
entendimento sobre pesquisa qualitativa, Vieira e Zouain (2005) “afirmam que a pesquisa
qualitativa atribui importancia fundamental aos depoimentos dos atores sociais
envolvidos, aos discursos e aos significados transmitidos por eles”.

No que tange aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria e
descritiva. E exploratéria porque visa proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses, envolvendo levantamento
bibliografico e documental (Gil, 2008). Assume, igualmente, carater descritivo, uma vez
que se propde a descrever as caracteristicas do Programa Pé-de-Meia, por meio do
mapeamento e da descri¢do de seus principais dispositivos legais, bem como a identificar
as alteracoes e expansdes em seus critérios e publico-alvo ao longo do tempo (Gil, 2008).
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A pesquisa aqui realizada é bibliografica e documental, tendo por base a pesquisa
em sites institucionais, livros, artigos, todos materiais ja analisados que se foca em
materiais ja analisados como livros e artigos, bem como as de fontes primarias, como leis
e Decretos. com abordagem qualitativa, explorando a profundidade de um fendmeno, ou
quantitativa, contando e descrevendo informag¢des de forma escolha desse tipo de
pesquisa, que sera desenvolvido nesse trabalho, serd a pesquisa qualitativa, pois nao
existe coleta de dados numérico e por entender assim como Creswel (2007, p. 186)
destaca que "na perspectiva qualitativa, o ambiente natural é a fonte direta de dados e o
pesquisador, o principal instrumento, sendo que os dados coletados sao
predominantemente descritivos”.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa documental. De
acordo com Gil (2008, p. 51), a pesquisa documental "vale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa". A opcao por esta modalidade justifica-se pela
natureza do objeto de estudo: documentos oficiais que instituem e regulamentam o
Programa Pé-de-Meia, os quais constituem fontes primdarias para a compreensao da
trajetoria normativa da politica.

O corpus documental da pesquisa é composto exclusivamente por documentos
oficiais publicos que tratam da criacao, regulamentacao e operacionalizacdo do Programa
Pé-de-Meia. Foram selecionados para analise os seguintes documentos:

a) Lein? 14.818, de 16 de janeiro de 2024, que institui o incentivo financeiro-educacional,
na modalidade de poupanca, aos estudantes matriculados no ensino médio publico;

b) Decreto n? 11.901, de 26 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei n? 14.818/2024 e
estabelece os critérios operacionais do programa;

c) Portarias do Ministério da Educacdo que tratam da implementacdo e gestdo do
programa, publicadas no Diario Oficial da Unido;

d) Documentos e informagdes disponibilizadas na pagina oficial do Ministério da
Educacao sobre o Programa Pé-de-Meia.

A selecdo dessas fontes obedeceu aos seguintes critérios: pertinéncia tematica, ou
seja, relacao direta com o objeto de estudo; oficialidade, isto é, proveniéncia de érgaos
publicos com competéncia normativa sobre a matéria; e acessibilidade, considerando que
se trata de documentos de dominio publico, disponiveis nos sitios eletronicos oficiais dos
orgdos governamentais.

Os procedimentos de coleta e analise dos dados foram organizados em etapas
sequenciais, conforme recomendam Marconi e Lakatos (2022) para pesquisas
documentais. Na primeira etapa, procedeu-se a coleta dos documentos no site oficial do
Governo Federal, Diario Oficial da Unido (DOU) e no sitio eletronico oficial do Ministério
da Educacdo. Foram identificados e baixados os arquivos digitais correspondentes a
Medida Provisérian? 1.198/2023, a Lei n® 14.818/2024, ao Decreton? 11.901/2024 e as
portarias ministeriais relacionadas ao programa.

Na segunda etapa, os documentos foram organizados cronologicamente, de modo
a reconstituir a trajetoria normativa do programa desde sua concepg¢ao até o momento
atual. Esta organizacdo permitiu visualizar as sucessivas alteracdes e expansdes nos
critérios e no publico-alvo ao longo do tempo, atendendo ao segundo objetivo especifico
da pesquisa.

Na terceira etapa, realizou-se a leitura flutuante do material, conforme preconiza
Bardin (2016). Este procedimento inicial consistiu em um primeiro contato com os
documentos, deixando-se invadir por impressdes e orientagdes, com o objetivo de
conhecer o conteudo geral dos textos e identificar os temas recorrentes.
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Na quarta etapa, procedeu-se a analise de conteido dos documentos, tomando
como referéncia a proposta de Bardin (2016). A analise de conteudo constitui-se como
um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des que visa obter, por meio de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricio do conteddo das mensagens,
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcdao destas mensagens. Para a operacionalizacdo da analise, foram
definidas as seguintes categorias tematicas, derivadas dos objetivos da pesquisa e da
leitura flutuante dos documentos: Publico-alvo, Condicionalidades para acesso ao
programa, Valores e incentivos e a gestdo e operacionalizacao do programa Pé de Meia.

Na quinta e ultima etapa, procedeu-se a interpretacdo dos resultados a luz do
referencial tedrico sobre politicas publicas e politicas educacionais, discutido na secdo
anterior. Esta etapa buscou estabelecer conexdes entre as categorias identificadas na
analise documental e os conceitos tedricos que fundamentam o estudo, de modo a
responder ao problema de pesquisa e alcangar os objetivos propostos.

Cumpre registrar que a pesquisa documental, embora adequada aos objetivos
propostos, apresenta limitacoes inerentes ao método. Conforme adverte Gil (2008), os
documentos representam escolhas arbitrarias por parte de seus autores com respeito a
aspectos a serem enfatizados e tematicas a serem focalizadas, refletindo perspectivas
institucionais que podem nao captar integralmente a complexidade da implementacao da
politica na ponta do sistema. Ademais, por se tratar de politica recente, instituida em
janeiro de 2024, ndo foi possivel avaliar resultados de longo prazo do programa,
restringindo-se a analise a trajetoria normativa e as primeiras evidéncias disponiveis
sobre sua implementacao.

Esse trabalho foi realizado nessa cidade para verificar o Impacto do Programa Pé-
de-Meia no Contexto de Politicas Educacionais nessa cidade conhecida como capital
Economica, localizada na regido norte do Estado, com a estimativa de 183.024 habitantes,
sendo que na area do comercio é muito forte, bem como no setor educacional, como uma
infraestrutura planejada com obras de saneamento e pavimentacao asfalticas, com grande
potencial e investimentos na industria e na agropecuaria. A cidade de Araguaina, fica
localizada a 384 km da capital, Palmas, aqui possui varias escolas estaduais que
possibilitam a populacdo mais vulneravel, criada pela Lei Estadual n. 2 2.125, de
novembro de 1958 (TOCANTINS, 2026).

3. Politicas Publicas: Conceitos e Tipologias

As politicas publicas constituem instrumentos fundamentais para a promog¢do do
bem-estar social e a garantia de direitos fundamentais previstos na CF/88, sendo a base
juridica que fundamenta a implementacdo de programas educacionais como o Pé-de-
Meia. Assim compreender o conceito e as tipologias das politicas publicas é essencial para
analisar a trajetoria e os impactos desse programa no contexto do objeto de estudo dessa
pesquisa.

O conceito de politicas publicas tem sido objeto de amplo debate na literatura
especializada. Secchi (2012) define politicas publicas como uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico, tendo como elementos centrais a intencionalidade
publica e a resposta a um problema considerado coletivamente relevante.
Complementarmente, Souza (2006, p. 24) sintetiza que politica publica "é o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em a¢do e/ou analisar essa
acdo". A autora destaca que as politicas publicas envolvem diversos atores e niveis de
decisdo, ndo se restringindo apenas a implementacao, mas abrangendo também as fases
de formulac¢ao, avaliacdo e correcdo de rumos.
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De acordo com Bucci (2002, p. 39), "uma politica é publica quando contempla os
interesses publicos, isto ¢, da coletividade". Essa defini¢cdo evidencia que o carater publico
de uma politica ndo decorre apenas de sua origem estatal, mas, fundamentalmente, de sua
finalidade voltada a satisfacdo de necessidades socialmente relevantes. Nessa
perspectiva, as politicas publicas constituem respostas institucionalizadas do Estado a
problemas identificados na sociedade, materializando-se por meio de a¢des planejadas
que visam a reducao ou a solucdo de demandas coletivas.

Nessa direcdo, Rua (2012, p. 15) oferece contribuicdo relevante ao definir politicas
publicas como um "conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos". Tal concepc¢ao
evidencia que as politicas publicas ndo se restringem a meros instrumentos técnicos de
gestao, mas envolvem dinamicas complexas de negociacdo, articulacdo de interesses e
exercicio de poder entre diferentes atores sociais e institucionais.

A aplicacdo desse marco conceitual ao contexto brasileiro revela tensoes e desafios
significativos. Conforme argumenta Piana (2009), a trajetoria das politicas publicas no
Brasil ndo logrou assegurar, de forma integral, a garantia do bem-estar da populag¢do por
meio da universalizacdo de direitos e da oferta de servicos publicos de qualidade. Essa
constatacdo aponta para a existéncia de um hiato entre os principios constitucionais que
estabelecem a educacao, a satide e a assisténcia social como direitos universais e a efetiva
materializacdo desses direitos nas condi¢cdes concretas de vida da populacdo. A
persisténcia de desigualdades regionais, a segmentacdo no acesso aos servicos e as
diferengas na qualidade das ofertas publicas evidenciam que a universaliza¢do formal de
direitos ndo se traduziu automaticamente em universalizacao real e equitativa.

Ao se falar das tipologias no ambito das politicas publicas, pode-se destacar as
tipologias desenvolvidas por Theodore Lowi (1964;1972), revisitada por Souza (2006) e
Ribeiro (2020), oferece um importante instrumental analitico para classificar as politicas
publicas segundo seus objetivos e mecanismos de atuacao. A autora pontua que Lowi
propos quatro tipos fundamentais: politicas distributivas, regulatorias, redistributivas e
constitutivas. As politicas distributivas caracterizam-se por beneficiar grupos especificos
sem considerar necessariamente a limitacdo de recursos publicos, privilegiando parcela
da populacdo por meio de incentivos fiscais, gratuidade de taxas ou beneficios
direcionados. Ja as politicas redistributivas alocam bens ou servigos a segmentos
especificos da sociedade mediante recursos extraidos de outros grupos, como ocorre com
os sistemas previdenciario, trabalhista e tributario.

Souza (2006) informa que as politicas regulatorias estabelecem normas e padroes
de comportamento, sendo mais visiveis ao publico por se manifestarem na forma de leis
e regulamentacoes, como as regras de transito ou codigos de obras. Por fim, as politicas
constitutivas definem as "regras do jogo", isto €, os procedimentos e competéncias a partir
das quais as demais politicas devem ser formuladas e implementadas, incluindo as
normas de distribuicdo de competéncia entre os poderes e as regras de participacao
social.

O Programa Pé-de-Meia pode ser compreendido como uma politica de carater
predominantemente distributivo, na medida em que se destina a uma parcela especifica
da populacao, os estudantes de baixa renda matriculados no Ensino Médio ptublico, com o
objetivo de assegurar condi¢des para o exercicio do direito a educagdo. Ao mesmo tempo,
apresenta elementos redistributivos, pois envolve a transferéncia de recursos publicos
para grupos socioeconomicamente vulneraveis, buscando reduzir as desigualdades de
oportunidades educacionais. Essa dupla dimensao reforca a importancia de analisar nao
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apenas os resultados imediatos do programa, mas também sua capacidade de promover
inclusdo social e equidade no acesso a conclusao da educacgao basica (De Sousa, 2021).

A literatura tem aprofundado a compreensao sobre a relagdo entre os modelos de
Estado e as politicas educacionais. Oliveira, Rocha e Nobre (2023) analisam a transicao
do Estado de bem-estar social para o Estado minimo e seus impactos no sistema
educacional brasileiro. Segundo os autores, no modelo de bem-estar social, verifica-se a
protecdo social e a garantia da cidadania dos individuos por meio de politicas publicas
abrangentes. Por outro lado, o Estado minimo, influenciado por concepg¢oes neoliberais,
caracteriza-se pelo controle reduzido da a¢do estatal, pela valorizacdo da livre-iniciativa
e pelas organiza¢des econOmicas.

Os autores reforcam que essa mudanga provocou no sistema educacional
privatizacdes e elevou as desigualdades no ensino, aumentando os problemas sociais. Tal
contexto ajuda a explicar a emergéncia de politicas compensatérias como o Programa Pé-
de-Meia, que buscam mitigar os efeitos da desigualdade estrutural no acesso e
permanéncia escolar.

Assim, a avaliacdo de politicas publicas constitui etapa fundamental para verificar
se o0s objetivos propostos estdo sendo alcangados e se os recursos empregados geram os
resultados esperados. No contexto educacional, essa avaliacdo assume contornos
especificos, envolvendo indicadores como taxas de aprovacao, evasao, abandono escolar
e desempenho em avalia¢gdes padronizadas. Compreender o Programa Pé-de-Meia a luz
desses referenciais tedricos permite situa-lo no campo mais amplo das politicas de
enfrentamento a desigualdade educacional e avaliar sua efetividade no contexto
especifico do municipio de Araguaina-TO.

3.1Politicas Publicas Educacionais

As politicas publicas educacionais constituem um conjunto de acodes
governamentais estruturadas com o objetivo de garantir o direito a educacao, melhorar a
qualidade do ensino e promover a equidade no acesso e na permanéncia dos estudantes
no sistema educacional. No Brasil, De Sousa (2021) pontua que essas politicas assumem
especial relevincia diante dos persistentes desafios relacionados a evasdo escolar, a
distor¢do idade-série e as desigualdades regionais que marcam o cenario educacional.
Neste contexto, o Programa Pé-de-Meia surge como uma iniciativa inovadora que articula
incentivo financeiro a permanéncia escolar, configurando-se como objeto central de
analise deste estudo.

Vale ressaltar que as politicas educacionais contemporaneas enfrentam o desafio
de ndo apenas garantir o acesso a escola, mas também assegurar condi¢des efetivas para
a permanéncia e conclusao dos estudos por parte dos estudantes, especialmente aqueles
em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica.

Kocsis e Molnar (2024) destacam que a criacao de politicas publicas na area
educacional deve ir além da dinamica de acesso ao conhecimento, sendo fundamental que
o governo possibilite investimentos na trajetoria profissional do estudante, de modo que
este possa concluir sua formacao e ingressar em um trabalho digno. Essa perspectiva
refor¢a a importancia de programas que atuem como incentivos concretos para que os
jovens permanecam vinculados a escola e vislumbrem perspectivas futuras.

Para Sanca (2019), a educacgao exerce papel fundamental na dinamica social e na
constru¢do da mentalidade coletiva no que tange aos valores, crencas, tradi¢des, regras,
comportamentos e praticas enraizados culturalmente e replicados pela convivéncia em
sociedade, com o propdsito de conservar o patrimonio cultural e perpetua-lo ao longo do
tempo e entre diferentes grupos por meio de praticas continuas e da sucessao de geracdes.
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Logo, as politicas publicas voltadas para a Educacao revelam-se fundamentais para
traduzir em a¢des concretas os principios de democratiza¢do do ensino e inclusao social.
Ao estabelecerem programas como o Pé-de-Meia, tais politicas reconhecem que a
preservagdo cultural e a formacao da consciéncia coletiva dependem, primeiramente, da
permanéncia do jovem na escola. Nessa perspectiva, o incentivo financeiro articula-se a
missdo educacional mais ampla: garantir que as geracdes em formac¢do nao apenas
herdem o patrimonio cultural, mas também tenham condi¢cdes materiais para
desenvolver-se integralmente e contribuir para sua renovacao.

Santos, Melo e Pereira (2020) apontam ainda que as politicas educacionais
enfrentam dificuldades estruturais para atacar as causas subjacentes ao abandono
escolar. Vale destacar ha um nuimero relevante de estudantes brasileiros que abandonam
o Ensino Médio anualmente, principalmente para contribuir com a renda familiar. Logo
ha uma estreita relacao entre vulnerabilidade econdémica e exclusao escolar, evidenciando
a necessidade de politicas que integrem transferéncia de renda e condicionalidades
educacionais.

Os indicadores educacionais brasileiros reforcam a gravidade do problema. Dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) revelam que apenas
cerca de 50% dos jovens do quinto mais pobre da populagdo concluem o Ensino Médio,
em comparac¢do com 92% entre os mais ricos. As desigualdades raciais aprofundam ainda
mais esse quadro, com jovens negros apresentando probabilidade 50% maior de nao
concluir o Ensino Médio em comparagdo com seus pares brancos. O abandono escolar,
longe de ser uma escolha individual, configura-se como resposta estrutural a pobreza, a
desigualdade e a necessidade premente de contribuicdo econdmica para a sobrevivéncia
familiar (IBGE, 2026; De Sousa, 2021).

As consequéncias do abandono escolar sdo amplamente documentadas. Jovens
que nao concluem o Ensino Médio enfrentam oportunidades reduzidas nos mercados de
trabalho formal e informal, menores rendimentos ao longo da vida e maior
vulnerabilidade a condi¢cdes precarias de saude. Em perspectiva nacional, o custo
econdmico da evasdo é estimado em bilhdes de reais anualmente, representando perda
de produtividade, diminuicdo do capital humano e pressdo de longo prazo sobre os
orcamentos publicos devido a violéncia, ao trafico de drogas e a gravidez precoce. Quando
comparados individuos com as mesmas caracteristicas (raca, género, idade e local de
residéncia), aqueles que concluem o Ensino Médio, ainda que ndo prossigam para o ensino
superior, auferem, em média, 28% mais ao longo da vida do que aqueles que nao finalizam
essa etapa.

3.1.1 O Programa Pé-de-Meia como politica de incentivo educacional

O Programa Pé-de-Meia, instituido pela Lei n? 14.818/2024, configura-se como
uma politica de incentivo financeiro-educacional destinada a estudantes de baixa renda
matriculados no Ensino Médio publico. O programa foi concebido para enfrentar o desafio
evidenciado pelo Censo Escolar Brasileiro: a evasao de cerca de meio milhdo de
estudantes do Ensino Médio a cada ano, prioritariamente para comegar a ajudar na renda
familiar. Reconhecendo essa necessidade critica, a iniciativa adota uma abordagem
baseada em incentivos, desenhada para prevenir o abandono e promover a conclusao da
educacao basica (Brasil, 2026).

A estrutura do programa oferece incentivos financeiros vinculados a quatro
marcos fundamentais: matricula, frequéncia, progressao académica e participacao no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Especificamente, os estudantes elegiveis
recebem: R$ 200,00 anuais pela matricula; R$ 200,00 mensais durante nove meses,
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condicionados a frequéncia escolar minima de 80%; R$ 1.000,00 ao final de cada ano
letivo concluido com aprovacgdo, montante que permanece depositado até a conclusao do
Ensino Médio; e R$ 200,00 adicionais pela participagdo nos dois dias do Enem. A gestdo e
o pagamento dos beneficios sdo realizados pela Caixa Econémica Federal, por meio de
contas poupanca social digital ou poupanca Caixa Tem.

O desenho dos incentivos fundamenta-se em conceitos da economia
comportamental, particularmente na aversao a perda, segundo a qual as pessoas sao mais
motivadas a evitar a perda de um beneficio que acreditam ja possuir. Ao depositar os
bonus de progressdao anualmente, mas condicionar seu acesso a conclusao do Ensino
Médio, o programa estimula os estudantes a permanecerem na escola até o final do ciclo.
Os valores acumulados ao longo dos trés anos podem alcancar até R$ 9.200,00 por
estudante que cumpra integralmente os requisitos estabelecidos.

A elegibilidade ao programa é determinada por critérios socioecondémicos
objetivos: ser estudante de escola ptiblica, pertencer a familia inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) e possuir renda familiar per capita de até meio salario-minimo. Inicialmente
direcionado a beneficiarios do Programa Bolsa Familia, o Pé-de-Meia foi expandido em
agosto de 2024 para alcancar aproximadamente um milhdo de novos estudantes,
incluindo aqueles da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) que atendam aos mesmos
critérios.

Os primeiros resultados do programa mostram-se promissores. Segundo o MEC
(Brasil, 2026), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM 2024) registrou aumento de 36
pontos percentuais na participacdo de estudantes de escolas publicas, saltando de 58%
no ano anterior para 94% apds a implementagdo do programa. Aqui pode ser ponto de
evidéncia entre a vigéncia do programa e melhores taxas de aprovacdao, menores
indicadores de abandono e distor¢do idade-série, além do aumento da participacdo de
egressos da rede publica no Enem, especialmente entre estudantes mais expostos a
necessidade de ingresso precoce no mercado de trabalho. Até o final de 2024, cerca de
quatro milhdes de estudantes ja haviam sido beneficiados pela iniciativa.

3.1.2 Fundamentacao normativa e operacionalizacao

O Programa Pé-de-Meia foi inicialmente instituido pela Medida Proviséria n2
1.198/2023, publicada em 28 de novembro de 2023, e posteriormente convertida na Lei
n? 14.818, de janeiro de 2024. Sua regulamentacdo detalhada é estabelecida pelo Decreto
n? 11.901/2024, que define os procedimentos operacionais, os critérios de elegibilidade
e as responsabilidades dos entes federados na implementacdo da politica.

A operacionaliza¢do do programa demanda complexa arquitetura de integracao de
dados entre diferentes sistemas governamentais. Para identificar os beneficiarios
elegiveis, o Ministério da Educacdo realiza o cruzamento das informac¢des de matricula
fornecidas pelas redes estaduais e municipais de ensino com os dados do CadUnico. Esta
opcdo, embora tenha permitido a rapida operacionalizacdo do programa, exigiu
significativo esforco politico e técnico para alinhar as secretarias estaduais e municipais
de educacdo em torno de um padrao compartilhado para reportar os dados de matricula.

O monitoramento mensal da frequéncia escolar, requisito central para a
manutencdo do beneficio, é viabilizado por meio do Sistema Gestdo Presente (SGP),
plataforma adaptada e expandida em parceria com universidade federal para funcionar
como hub educacional (Brasil, 2026). Pela primeira vez, as secretarias estaduais de
educacdo foram convocadas a coletar e organizar sistematicamente um amplo conjunto
de dados dos estudantes, incluindo matricula, frequéncia mensal, progressao académica
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e participacdo no Enem. Muitos desses 0rgdos careciam de experiéncia prévia com
registro digital de frequéncia, exigindo treinamento, suporte técnico e negociacdo para
superar resisténcias iniciais.

A comunicacao direta com os beneficiarios é realizada por meio do aplicativo
Jornada do Estudante, plataforma governamental ja utilizada para servigos educacionais,
que permite o envio de atualizacdes personalizadas e oferece informacdes centralizadas
sobre elegibilidade, cumprimento de requisitos e status de pagamento. Esta integracao
representa uma decisdo estratégica de tratar a comunicacdo como infraestrutura,
superando as limitagdes dos canais tradicionais que se mostraram lentos, desiguais e
frequentemente incapazes de alcangar diretamente os estudantes, especialmente em
areas remotas ou desatendidas.

3.1.3 Contribuicdes e perspectivas para a politica educacional

O Programa Pé-de-Meia insere-se em uma tradicdo mais ampla de programas de
transferéncia condicionada de renda com condicionalidades educacionais no Brasil,
notadamente o Programa Bolsa Familia, cujos efeitos positivos sobre a frequéncia escolar
e areducdo da evasdo sao amplamente documentados na literatura. Estudos demonstram
que o Bolsa Familia contribuiu para melhorar indicadores educacionais, embora com
efeitos nem sempre homogéneos entre diferentes grupos populacionais. O Pé-de-Meia
avanca ao oferecer incentivos de maior magnitude e ao estruturar uma poupanca de longo
prazo vinculada a conclusao do ciclo educacional.

A politica reflete o compromisso do governo federal com o enfrentamento da
evasdo escolar e o avanc¢o da equidade educacional. Ao operar mais como uma iniciativa
educacional do que como uma politica exclusivamente social, o programa aproveita a
infraestrutura de dados criada para o Bolsa Familia, demonstrando como politicas
publicas podem evoluir e se articular para produzir resultados mais efetivos.

Os impactos esperados do programa transcendem a dimensdo educacional
imediata. Ao possibilitar que estudantes de baixa renda acumulem recursos financeiros
ao longo do Ensino Médio, o Pé-de-Meia contribui para a constru¢dao de um patrimdénio
que podera ser utilizado no ingresso no ensino superior, em iniciativas empreendedoras
ou na transi¢do para o mercado de trabalho. Dessa forma, a politica alinha-se aos objetivos
mais amplos do Plano Plurianual 2024-2027, que prioriza a inclusdo e a equidade na
educacdo, com metas de ampliacdo do acesso e conclusdao dos estudos pela populacdo
jovem.

As politicas publicas educacionais, portanto, cumprem papel essencial na garantia
do direito a educacdo e na reducdo das desigualdades sociais. O Programa Pé-de-Meia, ao
articular incentivo financeiro, condicionalidades educacionais e constru¢do de poupanca
de longo prazo, configura-se como inova¢ao no campo das politicas de enfrentamento a
evasdo escolar. Sua implementacdo no municipio de Araguaina-TO, objeto deste estudo,
permitira avaliar a efetividade concreta dessa politica em contexto local, considerando as
especificidades socioecondmicas da regido e os desafios operacionais enfrentados na
ponta do sistema educacional.

4. Resultados e Discussao

E interessante saber que o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica(IDEB)
é um indicador que mede a qualidade da educacao, por ter sido criado no ano de 2007,
objetivando as metas de qualidades, intuito de medir a qualidade do ensino no Brasil,
orientando assim no planejamento das atividades pedagogica, para melhorar a qualidade
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dos resultados das avaliacdes, com o Sistema de avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
criado em 1990, nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica (Brasil, 2026).

Assim também temos o SAEB, objetivando diagnosticar a Educacao Basica, para
melhorar as politicas publicas educacionais. E uma avaliagio realizada a cada dois anos,
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), ele faz um diagnostico da qualidade de ensino, no pais, proporcionando assim
desenvolver as politicas educacionais, o IDEB é aplicado através de questionario e teste,
para avaliar, para saber a qualidade de ensino no pais. Essas politicas publicas, criadas
para melhorar o indice de evasao e reprovacao e isso trouxe uma reducao nesse proposito,
possibilitando assim uma motivagdo para os estudantes de baixa renda.

Na evolucdao do IDEB, das Escolas Estaduais no Ensino Médio, foi encontrado
registro a partir do ano de dois mil e dezessete, ndo encontrei registro em Araguaina TO,
foram o seguinte: 2017 3.6% e em 2019 4%, 2021 4.2% e 2023 4.2%. Em relacao a
assiduidade dos alunos do Ensino Médio de Araguaina, em 2013 era de 5,2%, ja em 2019,
5,9%, em 2021 5,8% e em 2023 6,0%. Sendo que de acordo o site da Seduc TO, o indice
das escolas estaduais da area urbana de Araguaina em 2024, foi nas primeiras séries 5,4%,
nas segunda séries 4,3% e nas terceiras séries 12,1%, de acordo com o Censo Escolar o
indice geral de abandono das escolas estaduais, antes de 2023, na (Rede
Estadual/Tocantins) mostrou que a evasdo no Ensino Médio atingiu 5,9%.

De acordo com QEdu (2026)o indice para Araguaina é de 57% de
reprovacdo/abandono, ja em 2019 e queda para 52% em 2021, e o aprendizado 4,42 e a
aprovacao 4,2%. Portugués, 268,48, Média de proficiéncia Matematica 264,14, a Média de
proficiéncia. De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC/2025), a taxa de abandono em 2023 no Ensino Médio, na
Regido Norte é de 3,8%, sendo que nessa mesma regido a taxa de reprovacao, é de 3,8%,
sendo que o indice do IDEB no Tocantins na rede Estadual nos anos 2015 3,3%, 2017
3,7%, 2021 4,1% e 2023 4,1%.

Ao identificar o percentual de evasdo dos estudantes do ensino Médio, antes e apds
0 programa pé de meia, assim como nos anos anteriores a 2024, existia. O indice de
abandono escolar na rede publica de ensino, em alguns anos anteriores de 2023, no Brasil
foiem 2021, a taxa de evasao escolar no ensino médio foi de 5,9%. Segundo censo Escolar
de 2021, foi registrado maior indice de abandono e em 2022, foi 4,2% de reprovacao e
6,5% de abandono.

Segundo IDEB (2023, divulgado em 2024) No Estado do Tocantins, desde 2024 o
indice de abandono das escolas estaduais de nivel médio no Tocantins, teve maior
reducdo, dentre essas escolas esta o Colégio Militar José Aluisio da Silva Luz, na cidade de
Araguaina, que foi uma escola destaque em relacdo ao resultado do IDEB, em 2024, foi de
5,3, isso faz dos servidores, honrados, e isso foi fruto da comunidade escolar encorajar,
tanto a comunidade interna quanto externa, e segundo o diretor major José Roberto
Carneiro Alves, diz que “o objetivo é obter o Colégio sempre em primeiro lugar, houve
grande participacdo dos estudantes”.

O indice geral de aproveitamento dos alunos no Ensino Médio, nos trés ultimos
anos do Colégio Militar José Aluisio da Silva Luz, em 2022, o indice de aprovacao foi de
98,2%, e de reprovacao foi 1,8% o de abandono 0%, em 2023 o indice de aprovacao foi de
98,2%, de reprovacao 1,5%, abandono foi de 0,25%, sendo que indice do IDEB, do Colégio
Militar do Estado do Tocantins - Dr Jose Aluisio da Silva Luz, foi de 5,3, como destaque na
Regido Norte, obtendo assim o 102 lugar, em relacao ao nacional. Sendo que em 2024, ano
em que foi lancado o programa de incentivo foi de 100% e assim zerando a reprovacao e
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abandono, entdo com esse resultado, mostra que esse programa ja iniciou tendo bom
resultado, em relacdo a aprovacao e abandono. QEdu (qedu.org.br) ou no Portal Iede,

Quadro 1: Indices de reprovacio, aprovagio e abandono e aprendizado escolar de 2023
REPROVACAO APROVACAO ABANDONO INDICADOR DE APRENDIZADO

3,5% 94,6% 1,9% 5,82

Fonte: Saeb e Fundeb - Inep, 2023.

Conforme a tabela acima de aprovacdo, reprovacdao e abandono, na cidade de
Araguaina TO no ano de 2023, mostra que o indice de aprovacao foi valor de aprovagdo é
superior, assim exemplifica a melhoria nesses indices, e que o indice de reprovacao é
superior ao de reprovacao.

Quadro 2: Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio-Saeb 2023
Lingua Portuguesa Matematica:
24% 3%

Fonte: Saeb e Fundeb - Inep, 2023.

De acordo com a tabela de desempenho no Ensino Médio, no Estado do Tocantins,
a disciplina de lingua portuguesa, teve um indice de 24% e na disciplina de Matematica
3%. Sendo que o indice do IDEB da cidade de Cidade de Araguaina, foi 5,3%, o indice do
Estado do Tocantins foi de 4,2% e do Brasil 3,9%, em 2023, o fluxo 0,98% e de
aprendizado foi de 5,33%, esse indice que o Estado alcangou foi devido o bom rendimento
dos estudantes da rede estadual vinculados a dinamica civico-militar, evidenciando
esforcos conjuntos, como as variadas ag¢0es nos contraturnos, uma boa gestdo
compartilhada entre os servidores civis e militares, bem como o esfor¢co da comunidade
escolar.

5. Conclusao

Os dados apresentados da pesquisa retomam o objetivo geral de analisar o impacto
do Programa Pé-de-Meia no contexto das politicas educacionais em Araguaina/TO, com
especial atencdo a sua trajetoria legislativa e aos efeitos sobre a permanéncia e conclusao
do Ensino Médio.

A pesquisa evidenciou que o programa surge como resposta a um problema
estrutural: a desigualdade social que forca jovens de baixa renda a ingressar
precocemente no mercado de trabalho, comprometendo sua trajetdria educacional (Lima;
Xavier, 2025; De Sousa, 2021). Ao oferecer um incentivo financeiro na forma de poupanca,
o Pé-de-Meia busca democratizar o acesso ao Ensino Médio, garantindo ndo apenas a
matricula, mas a frequéncia e a conclusdo dos trés anos, atenuando as barreiras impostas
pela vulnerabilidade socioecondomica.

No que tange a andlise dos resultados no municipio de Araguaina, os dados
preliminares indicam um cenario promissor. As informag¢des do Ministério Educacao,
através dos dados do INEP, demonstraram melhorias nos niveis de Aprovacado e Evasao
Escolar dos alunos do Ensino Médio de Araguaina/TO. Pode-se sugerir que um cenario de
aprovacao expressiva, pode ser resultado de agdes conjuntas, incluindo a implantagdo do
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Programa Pé-de-Meia, este atuando como um fator motivacional relevante para o
desempenho escolar.

Entretanto, é fundamental adotar uma perspectiva cautelosa quanto a analise de
efetividade. Conforme alertam Santos, Costa e Costa (2026), embora o Pé-de-Meia se
configure como um mecanismo promissor no enfrentamento da evasdo, é prematuro
estabelecer juizos definitivos sobre sua eficacia no atual estagio de implementacdo. A
avaliagdo em um horizonte temporal mais amplo é necessaria para verificar se os
beneficios se sustentam e se o programa cumpre, de fato, a pretensdao de promover o
desenvolvimento critico, social e intelectual dos estudantes, para além do estimulo
financeiro a permanéncia escolar.

Por fim, reconhece-se que o programa, ao cumprir os requisitos propostos, amplia
as oportunidades dos estudantes de Araguaina. O incentivo financeiro, atrelado a
frequéncia escolar e a participacao em avaliacdes como o Enem, contribui para a formacao
de cidaddos mais preparados para o futuro. A poupanga constituida ao longo do Ensino
Médio representa ndo apenas um alivio financeiro imediato para as familias, mas um "pé-
de-meia" que pode subsidiar projetos futuros, rompendo ciclos de pobreza e promovendo
a almejada igualdade de direitos e oportunidades educacionais.
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