Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

Listas de contetidos disponiveis em Portal de Periédicos CAPES

ISSN: 2595-1661

@ perigdicos. Revista JRG de Estudos Académicos Estudos Académicos

CAPES

B1

ISSN: 2595-1661

ARTIGO

Pagina da revista:
https://revistajrg.com/index.php/jrg

A Transicdo para a Nova Lei de Licitacdoes (Lei n? 14.133/2021): Desafios e
Oportunidades em Pequenos Municipios

The Transition to the New Public Procurement Law (Law No. 14,133/2021): Challenges and
Opportunities in Small Municipalities

4 DOI: 10.55892/jrg.v9i20.3107
ARK: 57118/JRG.v9i20.3107

Recebido: 23/03/2026 | Aceito: 26/03/2026 | Publicado on-line: 27 /03/2026

Zildeny Gongalves Nepomuceno

https://orcid.org/0009-0005-9475-726X
© http://lattes.cnpq.br/00000000000000000
Universidade Estadual do Tocantins, TO, Brasil
E-mail: zildenyn@gmail.com

Fernando José Ludwig!
https://orcid.org/0000-0002-3365-9181

© http://lattes.cnpq.br/8207931037785028

Universidade Estadual do Tocantins, TO, Brasil

E-mail: fernando.jl@unitins.br

José Fernando Bezerra Miranda 2
https://orcid.org/ 0000-0001-8134-2106
] http://lattes.cnpq.br/8740725588483348

Universidade Estadual do Tocantins, TO, Brasil H
E-mail: jose.fb@unitins.br Shciatos.
Resumo

A presente pesquisa analisa os desafios e as oportunidades enfrentados pelos municipios
de pequeno porte na transicdo para a nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021). O
estudo foca-se na necessidade de modernizagdo das contratagdes publicas e nas
dificuldades estruturais e administrativas destas autarquias para se adaptarem a nova
legislacdo. Através de uma revisdao bibliografica e analise documental, procura-se
compreender como a escassez de recursos técnicos e humanos impacta a eficiéncia das
contratagdes, mas também como a nova lei pode atuar como um motor de transparéncia,
planejamento e melhoria da gestdo publica local. Os resultados apontam que, apesar dos
entraves iniciais na capacitagdo e infraestrutura, a legislacdo oferece mecanismos valiosos
para o fortalecimento do controle e da eficiéncia dos gastos publicos municipais.

Palavras-chave: Lei n? 14.133/2021. Pequenos Municipios. Licitagdes Publicas. Gestao
Publica.
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Abstract

This research examines the obstacles and opportunities encountered by small towns in
adapting to the new Public Procurement Law (Law No. 14,133/2021). The paper examines
the necessity of modernizing public procurement and the structural and administrative
challenges local governments encounter in conforming to the new regulations. This study
employs a literature research and document analysis to examine the effects of limited
technical and human resources on procurement efficiency, as well as the potential of the new
law to enhance transparency, planning, and the advancement of local public management.
The findings suggest that, although initial challenges in training and infrastructure, the
legislation provides effective methods to enhance the oversight and efficiency of municipal
public expenditure.

Keywords: Law No. 14.133 of 2021. Minor Municipalities. Public Procurement. Public
Administration.

1. Introducao

A administracdo publica brasileira tem passado por profundas transformacdes em
sua estrutura normativa, procurando alinhar-se aos anseios da sociedade por maior
transparéncia, eficiéncia e moralidade na gestdo dos recursos publicos. Historicamente, a
atuacao do Estado tem sido balizada pelos principios constitucionais insculpidos no artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, que exigem do gestor publico uma conduta pautada
na legalidade e na otimizacdo dos gastos. Nesse cendrio, as licitacdes publicas
desempenham um papel central, configurando-se como o instrumento juridico-
administrativo primario para a garantia de que as contrata¢des governamentais ocorram
de forma justa, isondmica e, sobretudo, vantajosa para o Estado.

O marco legal que regeu esse sistema durante quase trés décadas, a Lei n?
8.666/1993, cumpriu o seu papel histérico na consolidagdo de um modelo de compras
publicas no Brasil. Contudo, com o passar dos anos, o excessivo rigor formal e a burocracia
inerentes a esse diploma tornaram-no obsoleto diante das inovagdes tecnolodgicas e das
novas exigéncias da governanca publica contemporanea. A necessidade de um processo
mais célere, focado no planejamento e em resultados, culminou na substituicdo desse
antigo regime pela nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, a Lei n? 14.133,
sancionada em 12 de abril de 2021. Esse novo regramento unificou leis anteriores (como
a Lei do Pregdo e o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas RDC) e trouxe uma
verdadeira mudanca de paradigma, deslocando o foco da fase de julgamento para a fase
de planejamento estratégico.

No entanto, a transicdo legislativa impde o gigantesco desafio da modernizagdo das
contratagdes publicas em todo o territério nacional, um pais de dimensdes continentais e
realidades dispares. O impacto dessa mudanca é sentido de maneira visivelmente
assimétrica. Enquanto os grandes centros urbanos, os governos estaduais e a Unido
possuem quadros técnicos robustos, infraestrutura tecnoldgica de ponta e recursos
financeiros para capacitacao continua, os municipios de pequeno porte vivenciam uma
realidade diametralmente oposta. Essas pequenas cidades, que representam a
esmagadora maioria dos mais de 5.500 municipios brasileiros (IBGE, 2022), enfrentam
severas dificuldades para adaptar suas estruturas administrativas muitas vezes precarias
e com escassez de pessoal qualificado as complexas e inovadoras exigéncias da nova
legislacao, tais como a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), a gestao de
riscos e a operacao integral no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).
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Diante desse panorama de contrastes e da urgéncia na adequacdo a norma legal, o
presente trabalho tem como objetivo apresentar o cenario dessa complexa mudanca
legislativa e demonstrar sua relevancia critica para a gestdo publica municipal, que
precisa superar barreiras operacionais para nio paralisar os servigos essenciais. E a partir
dessa contextualizacdo que emerge o seguinte problema de pesquisa, que norteara esta
investigacdo: quais sdo os principais desafios e oportunidades enfrentados pelos
pequenos municipios na transicao para a nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021)?

Para responder a esse questionamento de forma estruturada, o trabalho adota
como objetivo geral analisar os desafios e as oportunidades enfrentados pelos pequenos
municipios na implementacdo da nova Lei de Licitagdes. De forma especifica, para
alcangar esse proposito maior, procura-se: a) apresentar as principais mudancas e
inovacgdes introduzidas pela nova legislacdo em comparacdo ao regime anterior; b)
identificar e descrever os desafios estruturais, tecnologicos e de capacitacao enfrentados
pelos pequenos municipios na adapta¢do a nova lei; c) analisar as oportunidades e os
avancos trazidos pela norma para a melhoria da governanca e da gestdo publica local; e
d) discutir os impactos praticos da nova legislacdo na eficiéncia, no planejamento e na
transparéncia das contratacdes publicas municipais.

A justificativa para a realizagdo deste estudo ampara-se em trés pilares
fundamentais. Sob a dtica da relevancia académica, nota-se a necessidade de aprofundar
os estudos sobre a implementacao pratica da nova lei fora dos grandes centros urbanos,
preenchendo uma lacuna na literatura e contribuindo diretamente para as areas do
Direito Administrativo e da Gestdo Publica. Quanto a relevancia social, ressalta-se que as
licitacdes impactam diretamente o uso dos limitados recursos publicos locais e, por
consequéncia, influenciam de forma determinante a qualidade dos servigos essenciais
oferecidos a populacdo, como saude, educagao e infraestrutura. Por fim, a contribuicdo
pratica do estudo reside na ampliacao do debate sobre os entraves administrativos em
entes de pequeno porte, fomentando a criacao de estratégias e solucdes vidveis para a
elevacao da maturidade da gestao publica local.

Para a consecu¢do dos objetivos propostos, a presente pesquisa encontra-se
organizada em secdes légicas e complementares. Apds esta introdugdo, o Capitulo 2
apresenta a fundamentacdo teorica, abordando o conceito de licitacao, a evolucdo
historica da legislacdo, as inovac¢des da Lei n? 14.133/2021 e a realidade dos pequenos
municipios. O Capitulo 3 destina-se aos resultados e as discussdes, onde os dados
coletados sao confrontados com a teoria. Por fim, apresentam-se as consideracgdes finais,
sintetizando as descobertas e respondendo ao problema de pesquisa, seguidas pelas
referéncias que embasaram o estudo.

2. Metodologia

A presente pesquisa é de natureza qualitativa, de carater exploratdrio e descritivo,
com a finalidade de analisar os desafios e as oportunidades da implementacao da Lei n?
14.133/2021, notadamente no que diz respeito aos municipios de pequeno porte.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, empregaram-se a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental como estratégias principais. A pesquisa
bibliografica deu-se por meio da analise de livros consagrados da area de Direito
Administrativo, que conferiram o respaldo tedrico necessario ao estudo dos principios,
conceitos e da evolucao das licitagdes publicas no Brasil. Autores como Carvalho Filho
(2022), Di Pietro (2023), Justen Filho (2023) e Bandeira de Mello (2023) foram
fundamentais para a fundamentagdo teérica do estudo.
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Da mesma forma, foram analisados artigos cientificos recentes que tratam das
licitacdes publicas e, principalmente, dos impactos da nova legislacdo no ambito da
administracao publica municipal. Esses artigos propiciaram a identificagdo de tendéncias,
desafios e entendimentos recentes acerca da nova Lei de Licitac¢oes.

No que diz respeito a pesquisa documental, procedeu-se a analise da legislacdo
brasileira que versa sobre contratagdes publicas, abrangendo diplomas normativos
anteriores e vigentes. Nesse aspecto, destaca-se como principal documento de analise a
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que institui o novo regime juridico das licitacoes e
contratos administrativos no Brasil. Destaca-se, ainda, o artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como legisla¢des correlatas, como as Leis n?
8.666, de 21 de junho de 1993; n? 10.520, de 17 de julho de 2002; e n? 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

A analise dos dados caracterizou-se como interpretativa, buscando relacionar os
dispositivos legais as contribui¢cdes da doutrina, com o objetivo de compreender em que
medida a nova legislacdo afeta a realidade dos pequenos municipios. Assim, os dados
obtidos foram organizados e analisados de forma sistematica, a fim de garantir coeréncia
e consisténcia aos resultados apresentados.

2.2 Fontes de Pesquisa
As fontes de pesquisa utilizadas no presente estudo foram diversificadas, visando
proporcionar maior rigor cientifico e abrangéncia na andlise do fendmeno. Entre as
principais fontes, elencam-se:
 Bases de dados cientificas, utilizadas para a coleta de artigos académicos
pertinentes ao tema licitagdes publicas e gestdo administrativa;
e Livros académicos de Direito Administrativo, que forneceram suporte
tedrico para a compreensao do objeto de estudo;
e Artigos juridicos e publicacdes especializadas, que auxiliaram na analise
critica das alteragoes trazidas pela nova legislacao;
* Legislacdo brasileira, com énfase na Lei n? 14.133/2021, utilizada como
referéncia normativa principal, além de outros diplomas legais correlatos
sobre contratac¢des publicas.
Essas fontes possibilitaram uma analise consistente e fundamentada, garantindo a
fidedignidade dos resultados apresentados e a compatibilidade entre a teoria e a pratica
no ambito da administracdo publica.

3. Resultados e Discussao

A pesquisa e a analise da literatura cientifica, da prépria legislacao em vigor —
principalmente a Lei n? 14.133, de 2021 — e de estudos mais atuais acerca da aplicacao
pratica da referida norma demonstraram a existéncia de um conjunto continuo de
alteracdes estruturais no modelo de contratagdes publicas no Brasil, bem como de
significativos desafios para a sua efetiva aplicacao nos pequenos municipios.

Primeiramente, nota-se que a nova lei consubstancia uma mudanca de paradigmas
no sistema licitatorio brasileiro, ao deslocar o foco do controle meramente formal para a
busca por resultados mais eficientes, econdmicos e planejados. Conforme observado por
Justen Filho (2023) e Niebuhr (2022), a exigéncia de instrumentos como o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a gestao de riscos assinala
a preponderancia do planejamento como elemento estruturante das contratacdes
publicas. Tal mudanca se combina com o fortalecimento dos principios da eficiéncia, da
economicidade e da governanga publica.
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Além disso, a exigéncia do uso de meios eletronicos e a implementac¢do do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) representam avancos significativos em termos
de transparéncia e concorréncia. A literatura revela que a digitalizacdo dos
procedimentos licitatorios reduz custos operacionais, amplia o acesso de fornecedores e
aumenta a eficacia dos mecanismos de controle social, contribuindo para a reducao de
praticas ilicitas e para a melhoria da administra¢do publica.

Em contrapartida, os resultados indicam que a implementag¢do da nova legislacao
ocorre de maneira desigual no territério nacional. Nos municipios de pequeno porte, ha
limitacOes estruturais relevantes, como a escassez de recursos humanos qualificados, a
baixa infraestrutura tecnolégica e a elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais. Esses fatores dificultam a ado¢do de praticas mais sofisticadas
decorrentes da nova lei, como a segregacdo de funcdes, a realiza¢do de estudos técnicos
complexos e a alimentacdo continua de sistemas eletronicos.

Ademais, a literatura analisada revela a existéncia de lacunas entre as exigéncias
normativas e a realidade administrativa desses entes federativos. Como destacado por
Mota e Silva (2023), a exigéncia de modelos de governan¢a mais complexos pode gerar
dificuldades operacionais e até mesmo risco de descumprimento involuntario da
legislacdao. Contudo, também foram identificadas oportunidades relevantes decorrentes
da nova lei. A possibilidade de realizacao de licitagdes eletronicas amplia a concorréncia
e permite que o0s pequenos municipios acessem mercados mais competitivos,
favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas. Além disso, o estimulo a formacao
de consorcios publicos e a centralizacao de compras constitui alternativa viavel para a
superacao das restri¢coes estruturais, propiciando ganhos de escala.

Assim, os resultados revelam que a Lei n? 14.133/2021, apesar de representar
grandes desafios, funciona como um importante vetor de inducdo a modernizacdo
administrativa e ao aprimoramento da governanca publica, desde que acompanhada de
politicas de suporte institucional e capacitacao técnica.

A discussao dos resultados demonstra elevada correspondéncia entre os achados
da pesquisa e os autores abordados na fundamentagdo tedrica, especialmente no que se
refere a mudanca de paradigma trazida pela Lei n? 14.133/2021. De acordo com Justen
Filho (2023), a nova lei busca romper com o modelo excessivamente formalista da Lei n?
8.666/1993, passando a valorizar a eficiéncia e a entrega de resultados. Esse
entendimento é corroborado pelos resultados encontrados, que evidenciam o
planejamento, a gestao de riscos e a governanc¢a como elementos centrais do novo regime
juridico. Dessa forma, a lei pretende otimizar as contratacdes publicas por meio de maior
racionalidade na tomada de decisdo, reducao de retrabalho e minimizacao de
contratacdes inadequadas.

Todavia, ao relacionar esses avancos com a realidade dos pequenos municipios,
observa-se que esse segmento enfrenta maiores dificuldades para cumprir a legislagao.
Segundo Mota e Silva (2023), alimitacao de recursos humanos e materiais compromete a
capacidade institucional para o atendimento das exigéncias legais. A segregacdo de
funcdes, por exemplo, torna-se inviavel em estruturas administrativas reduzidas,
enquanto a elaboracdo de documentos técnicos complexos exige qualificacdo
frequentemente indisponivel.

O estudo também reforca a importancia da capacita¢do de servidores publicos e da
estrutura administrativa como fatores decisivos para a efetividade da nova lei. Como
destaca Torres (2022), a profissionalizagdo da gestdo publica é condi¢cdo fundamental
para a reducdo de desperdicios e o fortalecimento da governanca. Assim, a auséncia de
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investimentos em capacitagdo impacta diretamente os resultados esperados pela
legislacao.

Quanto as implicagdes do estudo, os achados apontam para a necessidade de
investimentos continuos em capacitacdo de servidores publicos, especialmente nos
municipios de pequeno porte. A formacao técnica adequada é essencial para a correta
aplica¢do dos instrumentos previstos na nova lei, como o ETP e o PCA, bem como para o
uso eficiente das plataformas digitais. Ademais, destaca-se a importancia da assisténcia
técnica institucional aos municipios, seja por meio de 6rgaos federais e estaduais, seja por
consorcios intermunicipais. Essa assisténcia pode contribuir para a reducdo das
desigualdades estruturais e viabilizar a implementacao efetiva da legislacdo em todo o
pais.

Outro ponto relevante diz respeito a contribuicdao da nova lei para a melhoria da
gestao publica. Ao incentivar o planejamento, a transparéncia e a eficiéncia
administrativa, a Lei n? 14.133/2021 propicia um ambiente mais favoravel a boa
governanga e ao uso racional dos recursos publicos. O fortalecimento da transparéncia,
especialmente por meio do PNCP, estimula o controle social e a accountability, elementos
indispensaveis ao Estado Democratico de Direito.

Entretanto, os resultados também evidenciam a necessidade de aprimoramento do
planejamento das contratagdes publicas, tendo em vista que a nova legislagdo amplia
significativamente as responsabilidades dos gestores publicos. A auséncia ou
insuficiéncia de planejamento pode resultar ndo apenas em ineficiéncia administrativa,
mas também na responsabilizacao dos agentes envolvidos.

Ademais, as dificuldades estruturais enfrentadas pelos pequenos municipios
tornam ainda mais urgente a modernizacdo da administracao publica, especialmente no
que se refere a infraestrutura tecnolégica e a gestao de pessoas. Caso contrario, ha o risco
de que a nova lei ndo alcance plenamente seus objetivos praticos, contrariando sua
finalidade normativa.

Por fim, conclui-se que a Lei n? 14.133/2021 representa um importante avango
para o ordenamento juridico brasileiro; contudo, sua efetividade esta diretamente
condicionada a capacidade institucional dos entes federativos. Nesse sentido, a superacao
dos desafios apontados exige a articulacio entre modernizagdo administrativa,
capacitacdo técnica e fortalecimento das estruturas de gestdo publica local.

4. Conclusao

A pesquisa em questao teve por meta estudar os principais desafios e as principais
oportunidades obtidas pelos pequenos municipios no caso da transicdo de pequenas
cidades para a Lei n? 14.133/2021, o novo marco das licitagdes e contratos
administrativos no Brasil. A partir da revisdo da literatura especializada, da legislacao
existente e das discussdes levantadas durante o trabalho, foi possivel compreender, de
forma sistémica, as consequéncias dessa mudanca legal para o contexto da administracao
publica municipal. No tocante ao problema de pesquisa, infere-se que os pequenos
municipios apresentam grandes dificuldades na implementacdo da nova norma,
principalmente devido a limitacdes estruturais, tecnologicas e de pessoal. A falta de
quadros qualificados, a dificuldade em observar o principio da segregacdo de funcdes, a
falta de infraestrutura para digitalizacdo dos processos e a técnica exigida dos
instrumentos requisitados, como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), mostram um cendrio de desajuste entre as exigéncias da
norma e a realidade administrativa desses entes federativos. Tal situacao pode gerar até
entraves operacionais e riscos de ndo cumprimento involuntario da norma.
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Deste modo, observa-se que a Lei n? 14.133/2021 é uma oportunidade real de
transformacdo e modernizacdo da gestdo publica municipal. A valorizagdo do
planejamento e da gestao de riscos, a governanga tornam as contratacdes publicas mais
econOmicas, mais eficientes e mais atentas ao interesse publico. Também, a obrigacao do
uso de mecanismos eletrénicos e a criacdo do Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) aumentam a transparéncia e o controle social,.. por outro lado, aumentam a
concorréncia, permitindo que os pequenos municipios tenham acesso a mais mercados e
propostas mais favoraveis.. Deve ser incluido também o incentivo a formacao de
consércios intermunicipais, que é uma alternativa pratica para lidar com limitacGes
estruturais e gerar ganhos de escala.

Diante desse quadro, observa-se que a adaptacao para a nova Lei de Licitagdes se
reveste em um processo arduo, no entanto, necessario e possivelmente transformador.
Os desafios apontados ndo maculam os avangos promovidos pela legislacdo, mas
ressaltam a necessidade da adocdo de medidas complementares, principalmente no
tocante ao investimento em capacitacdo técnica, ao alavancamento institucional e ao
auxilio por outros entes federativos.

Por fim, destaca-se que a relevancia do presente estudo para a gestdo publica esta
em sua capacidade de garantir uma visao critica e fundamentada sobre a mercancia da
nova legislacdo em cendrios com maior fragilidade administrativa. Ao tornar
equilibradamente explicitos os desafios da Lei n? 14.133/2021 e as suas potencialidades,
o trabalho contribui para a melhoria das praticas administrativas e para a construgdo de
estratégias mais adequadas, reiterando que a eficacia da norma depende, acima de tudo,
da condicgao institucional dos Municipios no sentido de se apropriarem de seus principios
e operacionalizarem seus regramentos, para colocar em pratica uma gestdo publica mais
eficaz, transparente e a altura do interesse coletivo.
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