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Resumo

Este trabalho destaca a importancia da seguranca juridica para a gestao publica eficiente
no Brasil. Parte da premissa de que um ambiente juridico estavel é crucial para uma
administracdo transparente e responsavel. A pesquisa, baseada em revisdo bibliografica
e analise jurisprudencial, explora conceitos como gestdao publica, seguranga juridica e
eficiéncia administrativa. Analisa casos e decisdes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Contas da Unido, ilustrando tensdes entre legalidade, seguranca juridica e
eficiéncia. Desafios identificados incluem a qualidade normativa, instabilidade
interpretativa, formalismo excessivo e morosidade processual. Sdo propostas solucdes
como aprimoramento legislativo, consolidacdao de entendimentos, controle dialégico e
capacitacdo de gestores. Conclui-se que a seguranga juridica é essencial para a eficiéncia
e legalidade, promovendo racionalidade administrativa, reduzindo custos e fortalecendo
a confianca entre Estado e sociedade.

Palavras-chave: Seguranca Juridica. Gestdao Publica. Eficiéncia Administrativa. Protecdo
da Confianca. Controle da Administracao Publica.

1 Graduando(a) em Gestdo Publica - UAB/Unitins. Advogada. Pés-graduada em Direito Penal e Direito Processual Penal (2023),
Investigagdo Criminal e Seguranga Publica (2023) e Criminologia (2024). Graduada em Direito pela Faculdade de Ciéncias Aplicadas e
Sociais de Petrolina (FACAPE, 2021). E-mail: camillatauni@gmail.com

2 Mestra em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos UFT. Especialista em Direito Processual Civil, Direito Tributario e Docéncia do
Ensino Superior. Professora Universitaria II da graduagdo em Direito na Universidade Estadual do Tocantins. Coordenadora da Liga
de Direitos Fundamentais. Tutora EAD TO GRADUADO. Advogada. E-mail: maira.rc@unitins.br.

www.periodicoscapes.gov.br 1 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093117


https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
https://revistajrg.com/index.php/jrg
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

Abstract

This study underscores the pivotal role of legal certainty in fostering efficient public
administration in Brazil. It posits that a stable and predictable legal framework is
indispensable for transparent and accountable governance. Drawing upon a comprehensive
literature review and jurisprudential analysis, the research delves into fundamental
concepts such as public management, legal certainty, and administrative efficiency. The
paper examines specific cases and landmark decisions by the Supreme Federal Court and the
Federal Court of Accounts, elucidating the inherent tensions among legality, legal certainty,
and efficiency. Key challenges identified include the quality of normative production,
interpretive instability, excessive formalism, procedural delays, and a lack of institutional
coordination. In response, the study proposes a range of solutions, including legislative
refinement, the consolidation of interpretive understandings, the promotion of a more
dialogical and consequentialist approach to oversight, and the enhancement of managerial
capabilities. It is concluded that legal certainty is essential for efficiency and legality,
promoting administrative rationality, reducing costs and strengthening trust between the
State and society.

Keywords: Legal Certainty. Public Management. Administrative Efficiency. Protection of
Legitimate Expectations. Control of Public Administration.

1. Introducao

A Administracao Publica brasileira, inserida no contexto de um Estado
Democratico de Direito, rege-se por um complexo arcabougo normativo e principioldgico
que visa, em ultima andlise, a consecucdo do interesse publico. Dentre os pilares que
sustentam a atuacdo estatal e garantem a estabilidade das relagdes entre o Poder Publico
e os administrados, destaca-se o principio da seguranca juridica. Este postulado, embora
por vezes implicito no texto constitucional originario, ganhou contornos mais nitidos e
forca normativa expressa ao longo das ultimas décadas, notadamente com a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e com inovagdes legislativas como as
trazidas pela Lei n? 13.655/2018 a Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

A seguranca juridica manifesta-se como um valor essencial para a governanca,
conferindo previsibilidade, estabilidade e confiabilidade as ac¢des estatais e as
expectativas dos cidaddos. Nesse cenario, a relacdo entre seguranca juridica e gestdo
publica torna-se indissociavel. Uma gestao publica eficiente, transparente e responsavel
depende fundamentalmente de um ambiente juridico estavel, onde as regras sejam claras,
as decisdes administrativas sejam minimamente previsiveis e os direitos dos
administrados sejam protegidos contra alteracdes abruptas e retroativas que frustrem
suas legitimas expectativas.

A auséncia ou a fragilidade da seguranca juridica, ao contrario, gera incertezas,
fomenta a litigiosidade, compromete o planejamento de longo prazo, onera os cofres
publicos com passivos contingentes e, em ultima instancia, mina a confianca dos cidadaos
nas instituicdes e na prépria capacidade do Estado de cumprir suas fung¢des de forma
eficaz.

Aimportancia do tema reside, portanto, na sua centralidade para o aprimoramento
da Administragdo Publica brasileira. Em um pais marcado por complexidades
burocraticas, instabilidade normativa e frequentes mudancas de orientacao
jurisprudencial, a busca por maior seguranca juridica ndo é apenas uma questao teodrica
ou dogmatica, mas uma necessidade premente para destravar investimentos, otimizar a

www.periodicoscapes.gov.br 2 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e093117


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

alocacao de recursos publicos, garantir a efetividade das politicas publicas e fortalecer o
proprio Estado de Direito.

A eficiéncia administrativa, consagrada como principio constitucional pela
Emenda Constitucional n2 19/1998, encontra na seguranga juridica um de seus principais
vetores, pois a previsibilidade e a estabilidade das regras e decisdes sao condi¢des
essenciais para que a maquina publica opere com racionalidade, economicidade e foco
nos resultados almejados pela sociedade.

Contudo, a efetivacao da seguranca juridica na pratica da gestao publica brasileira
enfrenta inimeros obstaculos. A complexidade e a profusdo legislativa, a morosidade
processual, a divergéncia interpretativa entre drgaos de controle e o Poder Judiciario, a
dificuldade em consolidar entendimentos administrativos e a prépria cultura de
instabilidade institucional representam desafios significativos.

Diante desse quadro, emerge o problema central desta pesquisa: Quais sdo os
principais desafios a efetivacdo da seguranca juridica na gestao publica brasileira e que
solucdes podem ser implementadas para promover maior eficiéncia administrativa? A
investigacdo buscara desvelar as raizes desses desafios e identificar caminhos para
mitigar seus efeitos negativos sobre a atuagao estatal.

A justificativa para a realizacdo deste trabalho assenta-se na relevancia pratica e
académica do tema para profissionais do Direito que atuam na esfera publica, como é o
caso da advocacia publica ou da assessoria juridica a gestores. A compreensao
aprofundada dos mecanismos que garantem (ou fragilizam) a seguranca juridica é
fundamental para orientar a tomada de decisoOes, prevenir litigios, conferir legitimidade
aos atos administrativos e, em ultima analise, contribuir para uma gestdo mais eficiente e
proba.

Ademais, o debate sobre seguranca juridica ganhou novos contornos com as
recentes alteracdes na LINDB, que buscaram justamente conferir maior pragmatismo e
protecdo a confianca nas decisoes publicas, tornando ainda mais pertinente a analise de
sua aplicacdo e de seus reflexos na jurisprudéncia e na doutrina.

Nesse contexto, o objetivo geral deste Trabalho de Conclusao de Curso é analisar a
importancia da seguranga juridica para a eficiéncia da gestdo publica no Brasil,
identificando seus principais desafios e propondo solu¢des para seu aprimoramento. Para
alcangar este propodsito maior, foram delineados os seguintes objetivos especificos: (i)
conceituar gestdo publica, seguranca juridica, eficiéncia administrativa e controle da
legalidade no contexto brasileiro, estabelecendo as interconexdes entre esses institutos;
(ii) examinar a seguranca juridica como principio constitucional aplicado a Administragdo
Publica, com énfase na protecao da confianga legitima e na estabilidade das relacdes
juridicas, a luz da doutrina e da legislacao pertinente; (iii) analisar casos concretos e
decisodes relevantes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que ilustrem os desafios e as aplicagdes praticas da seguranca juridica na gestdo
publica; e (iv) propor medidas, boas praticas administrativas e possiveis
encaminhamentos para politicas publicas que visem fortalecer a seguranca juridica e,
consequentemente, promover maior eficiéncia na Administragdo Publica brasileira.

2. Metodologia

Este trabalho adotou uma abordagem metodolégica predominantemente
qualitativa, com carater exploratorio e descritivo. A pesquisa foi desenvolvida por meio
de revisdo bibliografica aprofundada e analise documental, buscando fundamentar
teoricamente a discussdo sobre a seguranca juridica na gestdo publica e identificar os
desafios e solugdes para a eficiéncia administrativa no Brasil.
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A metodologia empregada visou construir um arcabouco conceitual sélido e
analisar a aplicacao pratica dos principios e normas juridicas no contexto brasileiro. A
pesquisa classificou-se como bibliografica, pois se baseou na analise de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros, artigos cientificos, teses, dissertacoes e
documentos oficiais. Esse tipo de pesquisa permitiu aprofundar o conhecimento sobre o
tema, identificar diferentes perspectivas e consolidar informagdes relevantes para a
construgdo do referencial tedrico e para a analise dos desafios e solu¢des propostas.

A abordagem do problema foi qualitativa, uma vez que buscou compreender em
profundidade os fendmenos estudados, suas inter-relagdes e os multiplos significados
atribuidos pelos atores envolvidos. Ndo se tratou de quantificar dados, mas de interpretar
e analisar o conteido das fontes para construir uma argumentacdo consistente e
apresentar solug¢des para o problema de pesquisa.

Os procedimentos técnicos adotados incluiram levantamento bibliografico
realizado por meio de busca sistematica em bases de dados académicas (Scielo, Google
Scholar, periddicos especializados em Direito Administrativo e Gestao Publica) e em
catadlogos de bibliotecas universitarias, utilizando palavras-chave como “seguranga
juridica”, “gestdo publica”, “eficiéncia administrativa”, “controle da administragdo
publica”, “LINDB” e “protecao da confianc¢a”.

Também foi realizada analise documental por meio do exame de documentos
legais (Constituicdo Federal, LINDB, leis e decretos pertinentes), decisdes
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), sumulas e orientacdes normativas que abordaram a tematica da seguranca juridica
e da gestdo publica.

Por fim, foi empregada analise de contetido por meio de leitura critica e
interpretativa do material coletado, com o objetivo de identificar os principais conceitos,
argumentos, desafios e solucdes apresentados pelos autores e pelas decisdes analisadas.
Foi dada especial atengdo as tensdes entre os principios da legalidade, seguranca juridica
e eficiéncia.

3. Resultados e Discussao

O presente referencial tedrico busca consolidar os fundamentos conceituais que
sustentam a analise da seguranca juridica na gestdo publica, explorando as interconexdes
entre os principios da seguranca juridica, da eficiéncia administrativa e do controle da
legalidade. A compreensdo aprofundada desses pilares é essencial para contextualizar os
desafios e propor solucdes para aprimorar a atuacao administrativa no Brasil.

3.1. Gestdo Publica no Brasil

A gestdo publica, em sua esséncia, refere-se ao conjunto de processos, estruturas e
acoes que o Estado empreende para administrar os recursos publicos e prestar servigos
a sociedade. Historicamente, diversos modelos de gestao publica se sucederam, cada qual
com suas caracteristicas e impactos na relagdo entre Estado e cidadao.

Inicialmente, o modelo patrimonialista, predominante no Brasil Colonia e Império,
caracterizava-se pela indistingdo entre o publico e o privado, onde o patrimdnio estatal
era confundido com o do governante. Essa abordagem, marcada pelo clientelismo e pela
auséncia de profissionalismo, resultava em ineficiéncia e corrupg¢do. Autores como
Raymundo Faoro (1958) em “Os Donos do Poder” analisaram profundamente as raizes
patrimonialistas da formacao do Estado brasileiro.

A superacdo do patrimonialismo levou a implementacao do modelo burocratico,
inspirado nas ideias de Max Weber, a partir da década de 1930, com a criacdo do
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Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Este modelo enfatizava a
racionalidade legal, a impessoalidade, a hierarquia, a profissionalizacdo do servico
publico por meio de concursos e a padronizacio de procedimentos. Embora
representasse um avango significativo em termos de organizacdo e combate ao
clientelismo, a burocracia weberiana, em sua aplicacdo pratica no Brasil, muitas vezes
resultou em rigidez excessiva, lentidao, formalismo e foco nos meios em detrimento dos
fins.

Diante das limita¢gdes do modelo burocratico e das novas demandas sociais por um
Estado mais agil, eficiente e orientado para resultados, emergiu, a partir das ultimas
décadas do século XX, o paradigma da Administracao Publica Gerencial (ou Nova Gestdo
Publica - NGP). Influenciado por praticas do setor privado, o gerencialismo propde maior
flexibilidade administrativa, descentralizacao, foco nos resultados e no cidadao-cliente,
avaliacdo de desempenho, contratualizacdo de metas e introducao de mecanismos de
accountability.

A Reforma Gerencial de 1995, impulsionada pelo Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), buscou implementar esses principios no Brasil, embora sua
aplicagcdo tenha sido parcial e enfrentado resisténcias. A Emenda Constitucional n2
19/1998, ao incluir expressamente o principio da eficiéncia no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal, representou um marco normativo dessa nova orientacao.

Independentemente do modelo predominante ou das influéncias teoricas, a gestao
publica brasileira contemporanea deve obediéncia estrita aos principios constitucionais
que regem a Administracao Publica, elencados no artigo 37 da Constituicao Federal de
1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3.2. 0 Principio da Seguranca Juridica

A seguranca juridica constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democratico
de Direito, essencial para garantir a estabilidade social, a prote¢do dos direitos individuais
e a propria efetividade do ordenamento juridico. Embora nao esteja explicitamente
arrolado como um direito fundamental no artigo 52 da Constituicao Federal de 1988, sua
presenca é inegavel e decorre do proprio sistema constitucional, sendo frequentemente
invocado pela doutrina e pela jurisprudéncia como um sobreprincipio ou metaprincipio
que irradia seus efeitos sobre toda a atividade estatal, inclusive a administrativa.

Conceitualmente, a seguranca juridica pode ser compreendida em duas dimensdes
principais: uma objetiva e outra subjetiva. Na dimensdo objetiva, a seguranga juridica
relaciona-se a clareza, a estabilidade e a cognoscibilidade do direito. Exige-se que as
normas juridicas sejam formuladas de maneira compreensivel, que ndo sejam alteradas
constantemente e que os cidadaos possam ter acesso ao seu conteddo para pautar suas
condutas. Essa dimensao visa garantir a previsibilidade do direito, permitindo que os
individuos planejem suas vidas e seus nego6cios com base em um cenario normativo
minimamente estavel.

A seguranca juridica objetiva manifesta-se, por exemplo, na vedacdo a
retroatividade de leis que prejudiquem o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada (art. 52, XXXVI, CF/88) e na exigéncia de anterioridade para a cobranca de tributos
(art. 150, II1, 'b" e 'c', CF/88).

Na dimensao subjetiva, a seguranca juridica volta-se para a protecdo das
expectativas legitimas dos individuos em relacao a atua¢do do Estado. Trata-se do
principio da protecao da confianca legitima (Vertrauensschutz), de origem germanica,
que impede que a Administracao Publica aja de forma contraditdria ou surpreenda o
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administrado com mudancas abruptas que frustrem expectativas razoaveis, criadas pela
propria atuagdo estatal anterior.

A protecdo da confianca exige que o Estado honre os compromissos assumidos e
respeite as situa¢des consolidadas, mesmo que, posteriormente, verifique-se alguma
ilegalidade no ato que as originou, desde que presente a boa-fé do administrado e outros
requisitos, como o decurso de tempo consideravel.

A seguranca juridica ndo se confunde com a mera legalidade estrita, embora com
ela mantenha intima rela¢do. Enquanto a legalidade impde a submissdo da Administracao
a lei, a seguranca juridica busca conferir estabilidade e previsibilidade a essa propria
submissdo, protegendo os cidadaos contra os efeitos negativos de mudancas na lei ou na
sua interpretacao.

Em certas situagdes, pode haver tensdo entre os dois principios, como nos casos
em que a anulacao de um ato administrativo ilegal, embora conforme a legalidade, viola a
seguranga juridica e a confianga legitima do administrado que agiu de boa-fé com base
naquele ato por longo periodo. Nesses casos, a ponderacdo entre os principios torna-se
necessaria, podendo levar a manutencdo do ato ilegal ou a modulagdo dos efeitos de sua
invalidacao.

3.3. Eficiéncia Administrativa

A busca pela eficiéncia na Administracdao Publica tornou-se um imperativo no
contexto contemporaneo, impulsionada tanto por demandas sociais por servigos publicos
de maior qualidade quanto pela necessidade de otimiza¢do do uso dos escassos recursos
estatais. Tradicionalmente associada a racionalidade econ6mica e a légica gerencial, a
eficiéncia foi elevada ao patamar de principio constitucional explicito pela Emenda
Constitucional n? 19/1998, que a inseriu no caput do artigo 37 da Constitui¢cdo Federal,
ao lado da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Conceituar a eficiéncia administrativa, contudo, ndo é tarefa trivial, especialmente
quando aplicada a complexa realidade do setor publico. Em uma acepg¢ao inicial, ligada a
teoria econdmica e a administracao de empresas, eficiéncia relaciona-se a capacidade de
produzir os melhores resultados com o menor dispéndio de recursos (materiais,
humanos, financeiros e de tempo). Trata-se da relagdo entre os produtos ou servigos
entregues (outputs) e os insumos utilizados em sua producao. Nessa perspectiva, uma
gestao eficiente seria aquela que evita desperdicios, otimiza processos e maximiza a
produtividade.

No entanto, a eficiéncia no ambito da Administracdao Publica ndo pode ser reduzida
amera economicidade ou a simples transposicao de métricas do setor privado. O principio
da eficiéncia deve ser interpretado em conjunto com os demais principios constitucionais,
especialmente a legalidade e a finalidade publica. Como adverte Celso Antonio Bandeira
de Mello, a eficiéncia “ndo é um principio autbnomo; é modalidade de atendimento do
interesse publico” (MELLO, 2017, p. 122).

Assim, a busca pela eficiéncia nao pode jamais justificar a violagdo da lei, o
desrespeito aos direitos dos administrados ou o desvio da finalidade publica que deve
nortear toda a atuagdo estatal. A eficiéncia administrativa, portanto, significa mais do que
fazer mais com menos; implica fazer o que é certo (legalidade e finalidade) da melhor
maneira possivel (presteza, perfeicao, rendimento funcional).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que a eficiéncia possui uma dupla acepg¢ao
no contexto administrativo: relaciona-se ao modo de atuacao do agente publico, que deve
agir com rapidez, perfeicao e rendimento, e também ao modo de organizar, estruturar e
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disciplinar a Administracdo Publica, visando alcancar os melhores resultados na
prestacdo dos servicos.

A afericdo da eficiéncia na gestdo publica envolve o desenvolvimento de
indicadores de desempenho, a avaliagdo de politicas publicas, a implementacdo de
sistemas de controle de resultados e a adocdo de praticas de gestdo que promovam a
qualidade e a agilidade dos servicos.

A relacdo entre seguranca juridica e eficiéncia administrativa é intrinseca e
bidirecional. Por um lado, a seguranca juridica é um pressuposto para a eficiéncia. Um
ambiente normativo instavel, interpretacbes administrativas vacilantes e o risco
constante de anulacdo de atos e contratos geram custos de transagdo elevados, inibem o
planejamento de longo prazo, afugentam investimentos e dificultam a implementacao de
politicas publicas eficazes.

A previsibilidade e a estabilidade proporcionadas pela seguranca juridica
permitem que gestores e administrados tomem decisdes mais racionais e eficientes. Por
outro lado, a prépria busca pela eficiéncia pode, por vezes, tensionar a seguranca juridica.
A ansia por resultados rapidos ou a ado¢do de solugdes gerenciais inovadoras podem
levar a flexibilizacdo excessiva de procedimentos ou a edicao apressada de normas,
gerando inseguranga e potencial viola¢do de direitos.

O desafio reside em encontrar um equilibrio dinamico, onde a busca pela eficiéncia
ndo comprometa a estabilidade e a previsibilidade necessarias a seguranca juridica, e
onde esta ultima nao se torne um entrave a modernizagdo e a agilidade da gestdo publica.

3.4. Controle da Legalidade na Gestao Publica

O controle da legalidade na gestdo publica é um pilar essencial do Estado
Democratico de Direito, garantindo que a atua¢do administrativa esteja em conformidade
com as leis e os principios que regem a Administracao Publica. Esse controle visa
assegurar a legitimidade dos atos administrativos, prevenir abusos de poder, combater a
corrup¢ao e proteger os direitos dos cidaddos. No Brasil, o controle da legalidade exerce-
se por diferentes vias e por diversos 6rgaos, abrangendo o controle interno, o controle
externo (exercido principalmente pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Legislativo) e o
controle judicial (exercido pelo Poder Judiciario).

O controle interno é exercido pela propria Administracao Publica, por meio de seus
orgdos de auditoria, corregedorias e sistemas de controle interno. Sua funcdo precipua é
a de fiscalizar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das subvengodes e
a rentincia de receitas, bem como avaliar o desempenho da gestdo. E um controle
preventivo e concomitante, que busca identificar e corrigir falhas antes que se consolidem
ou causem maiores prejuizos.

O controle externo, por sua vez, é exercido principalmente pelos Tribunais de
Contas (TCU em nivel federal, TCEs em nivel estadual e TCMs em alguns municipios). Os
Tribunais de Contas sdo Orgdos técnicos e independentes, com competéncia para
fiscalizar a contabilidade, as finangas, o orcamento, o patriménio e as operacgdes
financeiras da Administracdo Publica, bem como a aplicacdo de recursos publicos por
entidades privadas. Sua atuacdo abrange a apreciacdo das contas dos gestores, a
fiscalizacdo de atos de pessoal, a auditoria de obras e servicos, e a emissdo de pareceres
prévios sobre as contas dos governadores e prefeitos. As decisdes dos Tribunais de
Contas, embora nao possuam forca de coisa julgada judicial, sdo de grande relevancia,
podendo gerar inelegibilidade e outras sancoes.

O controle judicial é exercido pelo Poder Judiciario, que tem a fung¢do de apreciar a
legalidade dos atos administrativos quando provocado. O Poder Judiciario ndo adentra o
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meérito administrativo (conveniéncia e oportunidade), mas verifica se o ato foi praticado
dentro dos limites da lei e dos principios constitucionais. Instrumentos como o mandado
de seguranca, a acdo popular, a acdo civil publica e a acdo de improbidade administrativa
sdo frequentemente utilizadas para o exercicio do controle judicial da Administracdo
Publica.

A relacdo entre o controle da legalidade e a seguranca juridica é complexa e, por
vezes, tensa. Se, por um lado, o controle é essencial para garantir a observancia da lei e,
consequentemente, a seguranca juridica, por outro, a forma como esse controle € exercido
pode gerar inseguranca. A divergéncia de entendimentos entre os 6rgdos de controle
(TCU, Judiciario), a mudanca de jurisprudéncia, a retroatividade de decisdes e a anulagdo
de atos administrativos apos longo tempo de sua pratica, mesmo que ilegais, podem
frustrar expectativas legitimas e comprometer a estabilidade das relagdes juridicas. A Lei
n?13.655/2018, ao alterar a LINDB, buscou justamente mitigar essa tensao, introduzindo
dispositivos que visam a proteger a boa-fé do administrado e a estabilidade das relacdes
juridicas, como a modulacdo dos efeitos da anulacao de atos e a exigéncia de que as
decisdes de controle levem em consideracdo as consequéncias praticas de suas
deliberagdes. O desafio é conciliar a necessidade de controle rigoroso da legalidade com
a protecao da seguranca juridica, evitando que o controle se torne um fator de
instabilidade e imprevisibilidade para a gestao publica.

Para uma compreensdo adequada da tematica abordada neste trabalho, faz-se
necessario estabelecer defini¢des precisas dos principais conceitos utilizados, de modo a
evitar ambiguidades e facilitar a analise dos desafios e solu¢des propostas.

Seguranca Juridica: Principio fundamental do Estado Democratico de Direito que
visa garantir a estabilidade, previsibilidade e confiabilidade do ordenamento juridico,
protegendo os cidaddos contra mudangas abruptas e arbitrarias na aplicacdo das normas.
Manifesta-se em duas dimensdes: objetiva (clareza e estabilidade das normas) e subjetiva
(protecao das expectativas legitimas).

Protecao da Confianca Legitima: Dimensao subjetiva da seguranga juridica que
impede que a Administracdo Publica aja de forma contraditéria ou surpreenda o
administrado com mudancas que frustrem expectativas razoaveis criadas pela prépria
atuacao estatal anterior. Exige a presenca de boa-fé do administrado e outros requisitos
como o decurso de tempo consideravel.

Eficiéncia Administrativa: Principio constitucional que exige que a Administracdo
atue com presteza, perfeicao e rendimento funcional, buscando os melhores resultados
com 0s menores custos possiveis, sem jamais sacrificar a legalidade e a moralidade. Nao
se confunde com mera economicidade, devendo ser interpretada em conjunto com os
demais principios constitucionais.

Gestao Publica: Conjunto de atividades, processos e decisdes empreendidas pelo
Estado para administrar os recursos e servicos publicos, visando ao atendimento das
necessidades coletivas e a promog¢do do bem-estar social. Abrange aspectos
organizacionais, procedimentais e finalisticos da atuacdo administrativa.

Controle da Legalidade: Mecanismo de fiscalizacdo que visa assegurar que a
atuacao administrativa esteja em conformidade com as leis e os principios que regem a
Administracao Publica. Exercido através de controle interno (pela propria
Administracao), controle externo (Tribunais de Contas e Poder Legislativo) e controle
judicial (Poder Judiciario).

Principio da Legalidade: Postulado fundamental que impde a Administracdo
Publica a submissao estrita a lei, significando que s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza
ou determina, diferentemente do particular, que pode fazer tudo o que a lei ndo proibe.
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Boa-fé Objetiva: Principio que impde um dever de lealdade e correcdo nas relacdes
juridicas, exigindo que as partes ajam com honestidade, transparéncia e respeito as
expectativas legitimas criadas por sua prépria conduta.

Modulacao de Efeitos: Técnica juridica que permite limitar os efeitos temporais de
uma decisdo que reconhece a invalidade de um ato, preservando situa¢des consolidadas
e protegendo a seguranga juridica e o interesse publico.

LINDB (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro): Diploma legal que
estabelece regras gerais de aplicagdo das normas juridicas no ordenamento brasileiro. Foi
significativamente alterada pela Lei n? 13.655/2018, que introduziu dispositivos
especificos para a protecao da seguranca juridica na gestao publica.

Accountability: Conceito que engloba a responsabilizacdo, transparéncia e
prestacdo de contas dos agentes publicos perante a sociedade, incluindo mecanismos de
controle social e institucional da atuacdo administrativa.

Da Analise de Casos e Desafios:

A efetivacdo da seguranca juridica na pratica da gestdo publica brasileira enfrenta
inumeros obstaculos que se manifestam de forma concreta na jurisprudéncia dos
tribunais superiores e nas decisdes dos Orgdos de controle. A andlise de casos
paradigmaticos revela as tensdes existentes entre os principios da legalidade, seguranca
juridica e eficiéncia, evidenciando a complexidade dos desafios enfrentados pelos
gestores publicos.

e Desafios Identificados
o Qualidade Normativa

Um dos principais obstaculos a seguran¢a juridica na gestao publica brasileira
reside na baixa qualidade da produ¢do normativa. A complexidade excessiva da
legislacdo, a profusao de normas muitas vezes contraditdrias entre si, a utilizacao de
conceitos juridicos indeterminados sem a devida parametrizacgdo e a frequente alteracao
das regras do jogo geram um ambiente de incerteza que compromete a previsibilidade
necessaria a boa gestao.

A multiplicidade de 6rgaos com competéncia normativa, a auséncia de
coordenacdo entre os diferentes niveis de governo e a falta de estudos de impacto
regulatorio contribuem para a criacdo de um emaranhado normativo que dificulta a
compreensao e aplicacdo uniforme das regras pelos gestores publicos. A falta de clareza
e aambiguidade das normas podem levar a interpretagdes diversas, gerando inseguranga
juridica e aumentando o risco de litigios e responsabilizacdes indevidas para os
administradores.

o Instabilidade Interpretativa

A divergéncia de entendimentos entre d6rgaos de controle (TCU, Judiciario,
Ministério Publico) e a mudanca frequente de jurisprudéncia comprometem gravemente
a previsibilidade das decisdes administrativas. Gestores publicos frequentemente se
veem em situacdo de perplexidade diante de orientacdes conflitantes ou da subita
mudanca de entendimento sobre praticas anteriormente consideradas legitimas. Essa
instabilidade interpretativa gera um efeito paralisante na Administra¢do, levando os
gestores a adotar posturas excessivamente conservadoras por receio de
responsabilizagcdo posterior, o que compromete a eficiéncia e a inovacdo na gestao
publica. A falta de uniformidade nas decisdes cria um ambiente de incerteza que
desestimula a tomada de decisdes proativas e a implementacao de politicas publicas
inovadoras.
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o Formalismo Excessivo
A cultura do formalismo excessivo, heranga do modelo burocratico weberiano,
ainda permeia significativamente a Administracdo Publica brasileira. A rigidez
procedimental, muitas vezes desproporcional aos riscos envolvidos, pode obstaculizar a
eficiéncia sem necessariamente garantir maior legalidade ou prote¢do ao interesse
publico. O apego desmedido a forma em detrimento da substancia leva a situagoes em que
pequenas irregularidades formais sao tratadas com o mesmo rigor de violacdes materiais
graves, gerando desproporcionalidade nas san¢des e comprometendo a racionalidade da
atuacao administrativa. Esse formalismo exacerbado pode, inclusive, desviar o foco dos
orgaos de controle de questdes mais relevantes, que realmente impactam a probidade e a
eficiéncia da gestao.
o Morosidade Processual
Alentidao na resolugdo de conflitos administrativos, tanto nos processos internos
da Administracdo quanto nos procedimentos de controle externo e judicial, gera custos
elevados e compromete a efetividade das politicas publicas. A demora excessiva na
definicdo de questdes juridicas relevantes mantém os gestores em estado de incerteza
prolongada, dificultando o planejamento e a execucdo de a¢des administrativas. Essa
morosidade afeta diretamente a capacidade de resposta do Estado as demandas sociais e
econOmicas, gerando prejuizos para a coletividade e para a propria imagem da
Administracdo Publica.
o Retroatividade de Entendimentos
A aplicacdo retroativa de novas interpretacdes normativas ou mudancgas de
orientacdo jurisprudencial representa uma das principais ameacas a seguranca juridica
na gestdo publica. Quando 6rgdos de controle aplicam entendimentos mais restritivos a
situacdes pretéritas, sem considerar a boa-fé dos gestores e a legitimidade das
expectativas criadas pela orientacdo anterior, geram-se graves violacdes ao principio da
protecdo da confianga. Essa pratica desestimula a inovacado e a proatividade na gestao,
pois os administradores temem ser responsabilizados por atos que, no momento de sua
pratica, estavam em conformidade com o entendimento vigente. A retroatividade de
entendimentos cria um ambiente de inseguranca que pode levar a paralisia decisoria e a
ineficiéncia.
e C(Casos Paradigmaticos
A jurisprudéncia do STF e as decisdes do TCU tém enfrentado dilemas complexos
envolvendo a modulagdo de efeitos de decisGes, a protecao da confianga legitima e a
necessidade de conciliar controle rigoroso com estabilidade das relagcdes juridicas. A
analise de alguns casos emblematicos ilustra a complexidade e a relevancia desses
desafios.
o Jurisprudéncia do STF sobre Modulac¢ado de Efeitos
O Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um papel crucial na construcao
da seguranca juridica, utilizando a técnica da modulacdo de efeitos para preservar
situacgdes consolidadas, mesmo quando reconhece a inconstitucionalidade ou ilegalidade
de determinados atos. Essa técnica, prevista no art. 27 da Lei n? 9.868/99 (Lei da ADI e
ADPF), permite que a Corte, por maioria de dois tercos de seus membros, restrinja os
efeitos de suas decisdes ou decida que elas s6 tenham eficacia a partir de determinado
momento.
Um exemplo paradigmatico é o julgamento da ADI 2.240, de relatoria do Ministro
Eros Grau (2007), que tratou da constitucionalidade de lei municipal que criou municipio
sem observancia dos requisitos constitucionais. O STF, embora tenha reconhecido a
inconstitucionalidade, modulou os efeitos da decisdo para preservar os atos praticados de
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boa-fé e evitar grave inseguranca juridica, considerando o longo tempo decorrido e a
consolidacdo de relagdes sociais e econdomicas.

Outro caso relevante é a modulacdo dos efeitos da decisdo do STF na ADI 4.296,
que declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n? 135/2010
(Lei da Ficha Limpa) que previam a inelegibilidade de forma retroativa. A Corte, ao
modular os efeitos, buscou equilibrar a necessidade de combater a corrup¢do com a
protecdo da seguranga juridica e do principio da anterioridade eleitoral, evitando que a
aplicacdo imediata da lei prejudicasse candidatos que ja haviam se registrado com base
na legislacdo anterior.

Esses exemplos demonstram a preocupac¢do do STF em conciliar a supremacia da
Constituicao com a necessidade de estabilidade das relagdes juridicas, reconhecendo que
a aplicacdo irrestrita da legalidade pode, em certos casos, gerar mais inseguranca do que
seguranga.

o Decisdes do TCU e a Protecdo da Confianca

O Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo da Administracdo
Publica Federal, tem gradualmente incorporado em sua jurisprudéncia a preocupacao
com a protecao da confiancga legitima, especialmente apds as altera¢des introduzidas pela
Lein?13.655/2018 na LINDB. Casos envolvendo a anulagdo de contratos administrativos,
atos de pessoal e concessdes tém sido decididos com maior atencdo as consequéncias
praticas das decisdes e a boa-fé dos contratados ou beneficiarios.

Um exemplo é a Decisao Normativa TCU n2 170/2018, que estabelece diretrizes
para a aplicagdo da LINDB nos processos de controle externo, reforcando a necessidade
de considerar a boa-fé, as consequéncias praticas e a modulagao de efeitos. Essa decisao
representa um avango na busca por um controle mais equilibrado e menos punitivo, que
priorize a corre¢do de rumos em detrimento da mera anulacao de atos, especialmente
quando nao ha ma-fé ou dano ao erario.

Outro caso notorio é o Acérdao n? 2.700/2016 - Plenario, no qual o TCU
reconheceu a protecao da confianca legitima em relacdo a pagamentos de boa-fé a
servidores publicos, mesmo que posteriormente considerados indevidos, desde que nao
houvesse ma-fé do beneficiario. Essa decisio demonstra a evolu¢do do entendimento do
Tribunal em relagdo a seguranca juridica, buscando um equilibrio entre o controle da
legalidade e a protecao das expectativas legitimas.

o Impactos da Lein? 13.655/2018

A Lein?13.655/2018, que alterou a LINDB, representou um marco importante na
busca por maior seguranga juridica na gestdo publica. Os artigos 20 a 30 introduziram
dispositivos especificos para proteger a boa-fé do administrado, exigir a consideracdo das
consequéncias praticas das decisdes de controle e estabelecer critérios para a modulacao
de efeitos.

Essas alteracfes visam a mitigar a inseguranca juridica gerada pela instabilidade
interpretativa e pela retroatividade de entendimentos. Ao exigir que as decisdes
administrativas e de controle levem em conta as consequéncias praticas, a lei busca
promover uma atuacdo estatal mais pragmatica e menos formalista, que priorize a
efetividade das politicas publicas e a prote¢do das expectativas legitimas. A lei também
estabelece que a interpretacdo de normas de direito publico deve considerar os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Embora ainda seja cedo para uma avaliacdo definitiva dos impactos dessa
legislacdo, ja se observam mudancas na postura de alguns 6rgaos de controle, que
passaram a considerar com maior cuidado os aspectos relacionados a seguranca juridica
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em suas decisdes. A lei tem impulsionado um debate necessario sobre os limites do
controle e a importancia de um equilibrio entre a legalidade estrita e a prote¢do da
confianga, fomentando uma cultura de maior dialogo e cooperagdo entre os diferentes
atores da Administracao Publica.

e Propostas de Solugdes:

Para fortalecer a seguranca juridica e promover maior eficiéncia na Administracao
Publica brasileira, é necessario um conjunto articulado de medidas que abordem os
diferentes aspectos do problema identificado. As solu¢des propostas a seguir buscam
atacar as causas estruturais dos desafios enfrentados, promovendo mudancas tanto no
plano normativo quanto na cultura administrativa, visando a construir um ambiente mais
previsivel, estavel e confiavel para a atuacgdo estatal.

e Aprimoramento Legislativo
o Consolidagdo e Simplificacao da Legislacdo Administrativa

E fundamental promover um amplo processo de consolidagio e simplificacdo da
legislacdo administrativa, eliminando normas obsoletas, resolvendo contradigdes e
reduzindo a complexidade desnecessaria. A criacdo de cddigos tematicos (codigo de
licitacdes e contratos, cédigo do servidor publico, cddigo de processo administrativo)
pode contribuir significativamente para a organizacdo e clareza do ordenamento. Além
disso, a revisao periddica da legislacao existente, com a participacdo de especialistas e da
sociedade civil, é crucial para garantir sua adequacgdo as novas realidades e demandas.

o Melhoria da Técnica Legislativa

O aprimoramento da técnica legislativa, com a utilizacdo de linguagem clara e
precisa, a definicio adequada de conceitos juridicos indeterminados e a previsdo de
mecanismos de transicao para novas regras, é essencial para reduzir ambiguidades e
facilitar a aplicagdo uniforme das normas. A adocdo de manuais de redacdo legislativa e a
capacitacdo de legisladores e assessores juridicos sdo medidas importantes nesse sentido.
A clareza na redacgdo das leis evita interpretacdes divergentes e reduz a necessidade de
intervencao judicial para dirimir conflitos.

o Estudos de Impacto Regulatério

A obrigatoriedade de realizacdo de estudos de impacto regulatorio (EIR) para
normas de maior relevancia pode contribuir para melhorar a qualidade da producao
normativa, antecipando possiveis problemas de aplicacio e avaliando os custos e
beneficios das novas regras. O EIR permite uma analise mais aprofundada dos efeitos
esperados da norma, incluindo seus impactos econémicos, sociais e juridicos, garantindo
que as decisoes regulatdrias sejam baseadas em evidéncias e nao apenas em conjecturas.
A implementacao de uma cultura de avaliacao de impacto regulatério é fundamental para
aprimorar a qualidade do ambiente normativo.

e Consolidacao de Entendimentos
o Uniformizacao de Interpretacoes

E necessario criar mecanismos efetivos para uniformizagio de interpretacdes
entre 0rgaos de controle, evitando orientagdes conflitantes que geram inseguranca para
os gestores. A criacao de foruns permanentes de dialogo entre TCU, Ministério Publico,
Poder Judiciario e Administracdo pode contribuir para a harmonizac¢ado de entendimentos.
A edicdo de enunciados vinculantes e simulas administrativas, com for¢ca normativa, pode
ser um instrumento eficaz para consolidar interpretacbes e oferecer maior
previsibilidade aos administrados e gestores. A criagdo de camaras de uniformizagdo de
jurisprudéncia dentro dos proprios 6rgados de controle também pode ser uma solucao.

o Desenvolvimento de Simulas e Orientagdes Normativas
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O desenvolvimento de simulas e orientacdbes normativas claras, baseadas em
jurisprudéncia consolidada e em entendimentos técnicos, pode oferecer maior
previsibilidade aos gestores publicos. E importante que essas orientagdes sejam
amplamente divulgadas, acessiveis e regularmente atualizadas, servindo como guias para
a atuacdo administrativa. A criacdo de um repositorio centralizado de sumulas e
orientacdes, de facil consulta, seria de grande valia para os operadores do direito e para
o0s gestores.

o Fortalecimento do Didlogo Institucional

O fortalecimento do dialogo institucional entre Poder Judiciario, TCU e
Administracao, através de seminarios, grupos de trabalho e consultas publicas, pode
contribuir para a construcdo de entendimentos mais consensuais e tecnicamente
fundamentados. A troca de experiéncias e a discussdo de casos concretos podem levar a
solucdes mais equilibradas e que considerem as peculiaridades da gestdo publica. A
criacdo de comités interinstitucionais para discutir temas complexos e divergentes pode
ser um caminho para a construgao de consensos.

e Controle Dialégico e Consequencialista
o Adogao de Abordagem Dialogica

Os 6rgaos de controle devem adotar uma abordagem mais dialdgica em seus
processos, ouvindo previamente os gestores e considerando suas justificativas antes de
tomar decisoes. O contraditorio e a ampla defesa devem ser efetivamente assegurados,
permitindo que os administrados apresentem suas razdes e esclarecam eventuais
duvidas. A busca por solugcdes consensuais e a mediacdo de conflitos devem ser
incentivadas, priorizando a correcdo de falhas e a melhoria da gestao em detrimento da
mera punicdo. A cultura do controle deve evoluir de uma postura meramente
fiscalizadora para uma postura mais colaborativa e orientativa, buscando aprimorar a
gestao publica como um todo.

o Consideragdo das Consequéncias Praticas

As decisdes de controle devem considerar cuidadosamente suas consequéncias
praticas, avaliando os impactos sobre a continuidade dos servigos publicos, a efetividade
das politicas publicas e a confian¢a dos cidadaos nas institui¢des. A analise custo-beneficio
das medidas de controle deve ser incorporada ao processo decisorio, evitando que a busca
pela legalidade formal gere resultados desastrosos para o interesse publico. A Lei n?
13.655/2018 reforca essa necessidade ao exigir que as decisdes administrativas e de
controle levem em conta os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo.

o Implementagao Efetiva da Lei n? 13.655/2018

E fundamental que os 6rgdos de controle implementem efetivamente os
dispositivos da Lei n? 13.655/2018, especialmente aqueles relacionados a prote¢do da
boa-fé, a consideracdo das consequéncias praticas das decisdes e a modulagdo de efeitos.
A capacita¢do dos servidores desses 0rgaos sobre os novos dispositivos e a revisao de
seus regimentos internos sdo essenciais para a plena aplicacao da lei. A disseminacdo de
boas praticas e a criagio de um ambiente de seguranca juridica para os préprios
controladores também sdo importantes para garantir a efetividade da lei.

e C(Capacitacao de Gestores
o Programas de Formagao Continuada

E necessario desenvolver programas abrangentes de formagdo continuada em
gestao publica e direito administrativo, mantendo os gestores atualizados sobre as
mudancas normativas e jurisprudenciais. Esses programas devem ser oferecidos de
forma sistematica e acessivel a todos os niveis da Administracao, incluindo cursos,
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workshops, seminarios e plataformas de ensino a distancia. O foco deve ser tanto no
conhecimento técnico-juridico quanto no desenvolvimento de habilidades gerenciais e de
lideranca.
o Desenvolvimento de Competéncias para Analise de Riscos
Os gestores publicos devem ser capacitados para realizar analises adequadas de
riscos juridicos, permitindo-lhes tomar decisdes mais fundamentadas e documentar
adequadamente suas escolhas. O desenvolvimento de metodologias padronizadas para
analise de riscos e a criacao de ferramentas de apoio a decisdo podem contribuir para a
melhoria da qualidade das decisdes administrativas. A gestdo de riscos deve ser vista
como uma ferramenta estratégica para aprimorar a seguranca juridica e a eficiéncia.
o Cria¢do de Redes de Compartilhamento de Boas Praticas
A criacao de redes de compartilhamento de boas praticas entre gestores de
diferentes 6rgdos e niveis de governo pode facilitar a disseminacdo de conhecimentos e
experiéncias exitosas, contribuindo para a melhoria geral da gestao publica. Plataformas
online, foruns de discussao e eventos peridodicos podem ser utilizados para esse fim. O
intercambio de experiéncias permite que os gestores aprendam com os acertos e erros de
outros, acelerando o processo de aprimoramento da gestao.
e Governanca e Transparéncia
o Fortalecimento dos Sistemas de Controle Interno
O fortalecimento dos sistemas de controle interno, com a criacao de estruturas
adequadas e a capacitacdo de servidores, pode contribuir para a prevencao de
irregularidades e a melhoria da qualidade da gestdo. O controle interno deve atuar de
forma preventiva e orientativa, auxiliando os gestores na tomada de decisdes e na
identificacdo de riscos. A auditoria interna deve ser vista como um parceiro estratégico
da gestdo, e ndo apenas como um 6rgao fiscalizador.
o Implementacdo de Mecanismos de Gestdo de Riscos
A implementacdo de sistemas estruturados de gestao de riscos pode ajudar os
orgdos publicos a identificar, avaliar e mitigar riscos de forma proativa, reduzindo a
probabilidade de ocorréncia de irregularidades e melhorando a qualidade das decisdes. A
gestao de riscos deve ser integrada ao planejamento estratégico e aos processos de
trabalho da Administragdo, tornando-se parte da cultura organizacional. A adog¢do de
frameworks de gestao de riscos reconhecidos internacionalmente pode ser um bom ponto
de partida.
o Ampliacdo da Transparéncia e do Controle Social
A amplia¢do da transparéncia, através da disponibilizacao de informagdes claras e
acessiveis sobre a atuacao administrativa, pode fortalecer o controle social e contribuir
para a melhoria da gestdo publica. A publicacao de dados abertos, a criagdo de portais de
transparéncia e o incentivo a participacao cidada sdao medidas importantes nesse sentido.
Quanto maior a transparéncia, menor o espaco para a corrup¢ao e a ineficiéncia, e maior
a confianca da sociedade na Administracao Publica.
e Mecanismos Alternativos de Resolucdo de Conflitos
o Expansdo do Uso de Mediagdo e Arbitragem
A expansdo do uso de mediagdo e arbitragem em conflitos administrativos pode
contribuir para a resolucao mais rapida e eficiente de disputas, reduzindo a judicializacao
excessiva e os custos associados aos litigios prolongados. A criacdo de camaras de
mediacdo e arbitragem especializadas em direito publico pode ser um avango
significativo, oferecendo uma alternativa mais célere e menos formal para a solucao de
controvérsias.
o Criacao de Camaras de Conciliagao Especializadas
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A criacdo de camaras de conciliacao especializadas em questoes administrativas,
com a participacdo de especialistas em direito publico, pode facilitar a resolucdo
consensual de conflitos e contribuir para a construcdo de entendimentos mais técnicos e
fundamentados. Essas camaras podem atuar como instancias pré-processuais, evitando a
judicializacao desnecessaria e promovendo a pacificagdo social.

o Desenvolvimento de Procedimentos Administrativos Mais Ageis

O desenvolvimento de procedimentos administrativos mais ageis e eficientes, com
prazos razoaveis e tramitacdo simplificada, pode reduzir a morosidade que caracteriza
muitos processos administrativos e contribuir para a melhoria da prestacao de servigos
publicos. A utilizacdo de tecnologias da informacao e a desburocratizagdo de processos
sdo fundamentais nesse aspecto, permitindo que a Administra¢do Publica atue com maior
celeridade e efetividade.

4. Conclusao

O presente trabalho teve como problema de pesquisa a questdo de como a
seguranga juridica pode ser efetivamente promovida na gestdo publica brasileira para
otimizar a eficiéncia administrativa, considerando os desafios inerentes ao contexto
nacional. A analise desenvolvida demonstrou que a seguranga juridica, compreendida
como a previsibilidade e estabilidade das normas e decisdes, é um pilar indispensavel
para a atuacao eficiente e legitima da Administracao Publica.

Em resposta objetiva ao problema de pesquisa, conclui-se que a promoc¢ao da
seguranga juridica na gestao publica exige uma abordagem multifacetada e coordenada.
Os desafios identificados - qualidade normativa deficiente, instabilidade interpretativa,
formalismo excessivo, morosidade processual e retroatividade de entendimentos -
representam obstaculos significativos a efetivacdo da seguranca juridica na pratica
administrativa brasileira. Esses problemas nao sao meramente técnicos, mas refletem
questdes estruturais mais profundas relacionadas a cultura administrativa, a qualidade
das instituicdes e a coordenacdo entre os diferentes atores do sistema de controle.

Contudo, as solugdes propostas oferecem caminhos viaveis para o aprimoramento
do sistema, desde que implementadas de forma coordenada e sistematica. O
aprimoramento legislativo, a consolidacao de entendimentos, a ado¢do de controle
dialégico e consequencialista, a capacitacdo de gestores, o fortalecimento da governanga
e a implementacdo de mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos constituem um
conjunto articulado de medidas que podem contribuir significativamente para a
constru¢do de um ambiente administrativo mais seguro e eficiente. A Lein? 13.655/2018
representa um marco importante nessa trajetoria, introduzindo dispositivos que visam
proteger a boa-fé do administrado e a estabilidade das relagdes juridicas. Sua efetiva
implementacgdo, aliada as demais medidas propostas, pode contribuir significativamente
para a superacao dos desafios identificados.

E importante reconhecer que a construcdo de um ambiente de maior seguranca
juridica na gestao publica ndo é um processo simples nem rapido. Requer mudancas
culturais profundas, investimento em capacitacdo, aprimoramento de sistemas e,
sobretudo, vontade politica para implementar as reformas necessarias. O fortalecimento
da seguranga juridica na gestao publica ndo é apenas uma questdo técnica ou dogmatica,
mas uma necessidade premente para o desenvolvimento do pais. Um Estado que atua com
previsibilidade e estabilidade gera confianca, atrai investimentos, reduz custos de
transacdo e, em ultima analise, serve melhor aos interesses da sociedade.

A busca por esse equilibrio entre seguranca juridica e eficiéncia administrativa
deve ser uma preocupacao constante de todos os atores envolvidos na gestao publica:
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gestores, controladores, magistrados e a propria sociedade civil. Somente através de um
esforco conjunto e coordenado sera possivel construir uma Administracdo Publica
verdadeiramente eficiente, transparente e comprometida com o interesse publico. O
caminho para uma gestao publica mais segura juridicamente e mais eficiente passa
necessariamente pela superacao da cultura da desconfianca mutua entre gestores e
controladores, pela construcdo de um dialogo mais construtivo e pela adogdo de uma
postura mais pragmatica e consequencialista na aplicagdo das normas de controle.

E fundamental que se compreenda que seguranga juridica e controle rigoroso nio
sdo objetivos antagbnicos, mas complementares. Um controle efetivo deve ser exercido
de forma a promover a melhoria da gestdo, ndo apenas a punicao de irregularidades. Da
mesma forma, a seguranca juridica ndo deve ser invocada para proteger praticas
inadequadas ou para impedir o aperfeicoamento dos mecanismos de controle. O desafio
que se coloca para o futuro € a construcdo de um sistema de gestdo publica que seja,
simultaneamente, eficiente, transparente, responsavel e juridicamente seguro. Esse
objetivo, embora ambicioso, é perfeitamente alcancavel através da implementacdo das
medidas propostas e do comprometimento de todos os atores envolvidos com a
construcdo de um Estado mais efetivo e confidvel.

A construcdo de um ambiente de seguranga juridica robusto na gestdo publica ndo
pode ser vista como uma tarefa isolada de um tnico 6rgao ou poder. Pelo contrario, exige
uma colaboracao interinstitucional continua e efetiva entre os diversos atores envolvidos:
o Poder Executivo (gestores e administradores), o Poder Legislativo (responsavel pela
produgdo normativa), o Poder Judiciario (intérprete final das leis) e os 6rgdos de controle
(Tribunais de Contas e Ministério Publico). Essa colaborac¢do deve ir além da mera troca
de informacdes, buscando a construcdo de entendimentos comuns e a harmonizac¢do de
praticas. A tecnologia desempenha um papel cada vez mais relevante na promocao da
seguranga juridica e da eficiéncia administrativa, através da digitalizacao de processos,
utilizacdo de inteligéncia artificial e implementacao de plataformas de gestao integrada.
A criacdo de sistemas de informacao juridica e a utilizacao de blockchain sao exemplos de
como a tecnologia pode auxiliar na gestao de riscos e na transparéncia.

No entanto, é fundamental que a implementacdo de novas tecnologias seja
acompanhada de investimentos em capacitacdo dos servidores e de uma revisdao dos
processos de trabalho. A construcdo de um ambiente de seguranca juridica ideal na gestao
publica brasileira ainda enfrenta desafios significativos, como a cultura do formalismo, a
fragmentacdo institucional e a instabilidade politica. A capacidade de adaptacao da
Administracao Publica as rapidas transformacoes sociais e tecnologicas, o fortalecimento
da cultura de integridade e ética, e a educacao juridica continuada sido perspectivas
futuras cruciais.

Em suma, a seguranca juridica na gestdo publica é um ideal a ser constantemente
perseguido, um processo continuo de aprimoramento que exige o engajamento de todos
os atores envolvidos. As solu¢cdes propostas neste trabalho representam um passo
importante nessa direcdo, mas a jornada rumo a uma Administracdo Publica mais
eficiente, transparente e juridicamente segura é um compromisso permanente com o
interesse publico e com o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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