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Resumo

O presente artigo analisa os impactos da instabilidade politico-institucional recorrente no
Estado do Tocantins sobre a gestdo publica estadual, com énfase na descontinuidade
administrativa, na fragilizacdo do planejamento governamental e nos reflexos
institucionais, juridicos e econdmicos decorrentes das sucessivas rupturas no comando
do Poder Executivo. Parte-se da compreensao de que a alternancia democratica de
governos, embora legitima no regime republicano, assume contornos problematicos
quando marcada por afastamentos, cassagoes, judicializacdo recorrente e reconfiguracées
extraordinarias de lideranga, capazes de comprometer a previsibilidade administrativa e
a continuidade das politicas publicas. O estudo tem por objetivo analisar, sob perspectiva
tedrico-juridica e institucional, de que modo esse cenario afeta a eficiéncia da gestao
publica, a seguranca institucional e a realizacao do interesse publico. Metodologicamente,
adota-se abordagem qualitativa, de carater exploratorio e analitico, desenvolvida por
meio de revisao bibliografica e analise documental, com base em doutrina juridico-
administrativa, literatura especializada em gestao publica e governanga, documentos
normativos, decisdes judiciais e registros publicos. Os resultados indicam que a
recorréncia de rupturas governamentais no Tocantins compromete a coeréncia
administrativa, dificulta a consolidacdo de politicas publicas, tensiona principios
constitucionais da Administracdo Publica e enfraquece a confianga institucional
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necessaria ao adequado funcionamento do Estado. Conclui-se que a estabilidade
institucional constitui condicdo relevante para a preservacdo da governanga publica, da
continuidade administrativa e da capacidade estatal em contextos subnacionais marcados
por elevada sensibilidade politica.

Palavras-chave: Gestdo publica. Instabilidade politica. Continuidade administrativa.
Governanga publica. Administracdo Publica. Tocantins.

Abstract

This article analyzes the impacts of recurrent political-institutional instability in the State
of Tocantins on public management, with emphasis on administrative discontinuity, the
weakening of governmental planning, and the institutional, legal, and economic effects
resulting from successive ruptures in the command of the Executive Branch. It is based on
the understanding that the democratic alternation of governments, although legitimate
within the republican system, becomes problematic when marked by dismissals, annulments
of mandates, recurrent judicialization, and extraordinary leadership reconfigurations
capable of compromising administrative predictability and the continuity of public policies.
The study aims to examine, from a theoretical-legal and institutional perspective, how this
scenario affects the efficiency of public management, institutional security, and the
realization of the public interest. Methodologically, the research adopts a qualitative,
exploratory, and analytical approach, developed through bibliographic review and
documentary analysis, based on legal-administrative doctrine, specialized literature on
public management and governance, normative documents, judicial decisions, and public
records. The findings indicate that the recurrence of governmental ruptures in Tocantins
compromises administrative coherence, hinders the consolidation of public policies, strains
constitutional principles of Public Administration, and weakens the institutional trust
necessary for the proper functioning of the State. It concludes that institutional stability
constitutes a relevant condition for preserving public governance, administrative continuity,
and state capacity in subnational contexts marked by high political sensitivity.

Keywords: Public management. Political instability. Administrative continuity. Public
governance. Public Administration. Tocantins.

1. Introducao

A estabilidade institucional constitui elemento essencial ao adequado
funcionamento da Administracdo Publica, especialmente em contextos nos quais a
continuidade das politicas publicas, a previsibilidade administrativa e a realiza¢do do
interesse coletivo dependem da preservacado de diretrizes minimamente consistentes no
exercicio do poder estatal. A alternancia democratica de governos, por si sO, nao
representa anormalidade institucional, mas expressao legitima do regime republicano. O
problema se estabelece, contudo, quando a substituicao no comando do Poder Executivo
deixa de ocorrer pelo fluxo ordinario do processo eleitoral e passa a ser marcada por
rupturas frequentes, judicializacdo recorrente e descontinuidade decisoria, com impactos
concretos sobre a capacidade de gestao do Estado.

No Estado do Tocantins, a recorréncia de crises politicas, afastamentos, cassacoes
e sucessivas mudancas extraordinarias no comando do Executivo estadual conformou, ao
longo dos anos, um cenario de instabilidade que ultrapassa a esfera estritamente eleitoral.
Esse historico produz efeitos que ndo se limitam a dinamica politica, mas alcangcam
diretamente a administracdo publica, afetando o planejamento governamental, a
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continuidade administrativa, a execucao de politicas publicas e a confianga institucional
necessaria ao funcionamento regular do aparato estatal.

A relevancia do tema reside, portanto, na necessidade de compreender que a
instabilidade politico-institucional ndo afeta apenas a disputa pelo poder, mas também a
forma como o Estado planeja, coordena e executa suas acdes. Em contextos de recorrente
descontinuidade governamental, torna-se mais dificil preservar agendas publicas de
meédio e longo prazo, manter coeréncia administrativa e assegurar que a atuagdo estatal
permaneca orientada por critérios de impessoalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

Sob essa perspectiva, o debate adquire especial importancia no campo da gestao
publica e do Direito Administrativo, na medida em que a instabilidade governamental
tensiona diretamente principios constitucionais da Administracdo Publica, especialmente
aqueles previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, além de comprometer valores como
continuidade administrativa, seguranca juridica, governanca institucional e confianga
publica. A sucessiva reconfiguragdo do comando estatal, nesses casos, deixa de
representar mera alternancia politica e passa a impactar a racionalidade administrativa e
a propria capacidade de entrega do Estado.

Nesse contexto, o presente artigo parte do seguinte problema de pesquisa: de que
forma a recorrente instabilidade politico-institucional no Estado do Tocantins
compromete a continuidade administrativa, a eficiéncia da gestdo publica e a seguranga
institucional do Estado, a luz dos principios constitucionais da Administra¢cdo Publica?
Parte-se da hipdtese de que a repeticdo de rupturas no comando do Poder Executivo
estadual produz efeitos que ultrapassam o plano eleitoral, alcancando a estrutura
administrativa do Estado, fragilizando o planejamento governamental, elevando custos
institucionais e reduzindo a previsibilidade necessaria a boa governanca publica.

A partir dessa delimitacao, o artigo tem por objetivo analisar, sob uma perspectiva
tedrico-juridica e institucional, os impactos da instabilidade politico-institucional
recorrente no Tocantins sobre a continuidade administrativa, a eficiéncia da gestao
publica e a seguranca institucional da administracdo estadual. Para tanto, adota-se
abordagem qualitativa, de carater exploratério e analitico, desenvolvida por meio de
revisdo bibliografica e analise documental, com apoio em doutrina juridico-
administrativa, literatura especializada em gestdo publica, governanca e accountability,
além de documentos normativos, decisdes judiciais, registros institucionais e fontes
jornalisticas de reconhecida credibilidade para contextualiza¢do dos fatos analisados.

Ao adotar o Tocantins como recorte empirico, o artigo privilegia uma analise
orientada pelos efeitos institucionais da descontinuidade governamental sobre a gestao
publica estadual, afastando-se de abordagens episddicas ou personalizadas. Busca-se,
assim, contribuir para o debate académico sobre a relacao entre estabilidade politica,
governanga publica, continuidade administrativa e capacidade estatal em contextos
subnacionais marcados por recorrente instabilidade institucional.

2. Metodologia

A abordagem utilizada no trabalho foi a qualitativa, de carater exploratorio e
analitico, desenvolvida por meio de revisao bibliografica e analise documental, com apoio
em doutrina juridico-administrativa, literatura especializada em gestao publica,
governanca e accountability, além de documentos normativos, decisdes judiciais,
registros institucionais e fontes jornalisticas de reconhecida credibilidade para
contextualizacao dos fatos analisados.
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3. Resultados e Discussao

3.2 ADMINISTRACAO PUBLICA, CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA E GOVERNANCA
INSTITUCIONAL

A compreensdo dos impactos decorrentes da instabilidade politico-institucional
exige, inicialmente, a delimitacdo dos fundamentos que orientam a atuagdo da
Administracao Publica em um Estado de Direito. Nesse sentido, é essencial distinguir o
exercicio do poder politico, proprio dos governos, da atuacao permanente do aparato
estatal, cuja finalidade reside na prestacao continua de servigcos e na realizacdo do
interesse publico. Como destaca Meirelles (2016), a Administracdao Publica ndo se
confunde com o governo, pois constitui funcdo estatal permanente voltada a satisfacdao
das necessidades coletivas. Nessa perspectiva, deve operar de forma estavel, impessoal e
orientada por parametros juridicos previamente estabelecidos.

Essa distincdo é central para a compreensdo do principio da continuidade
administrativa, segundo o qual a atuagao estatal ndo pode sofrer interrup¢des indevidas
em razdo de mudancas no comando politico. Ainda que as diretrizes governamentais
possam ser ajustadas conforme a legitimidade democratica de cada gestdo, a estrutura
administrativa deve preservar niveis minimos de coeréncia, previsibilidade e
estabilidade. Como ressalta (Di Pietro, 2023), a continuidade do servico publico
representa exigéncia inerente a propria natureza da Administragdo, sendo incompativel
com interrupc¢des que comprometam a realiza¢do do interesse publico.

No ordenamento juridico brasileiro, tais diretrizes encontram respaldo nos
principios constitucionais que regem a Administracao Publica, notadamente aqueles
previstos no art. 37 da Constituicio Federal. A legalidade impde que a atuacdo
administrativa se submeta estritamente aos limites normativos; a impessoalidade exige
que o interesse publico prevaleca sobre interesses individuais ou circunstanciais; a
moralidade orienta a conduta administrativa segundo padrdes éticos; a publicidade
assegura transparéncia e controle social; e a eficiéncia impde a busca por resultados
adequados na utilizacao dos recursos publicos. Conforme observa Bandeira de Mello
(2019), tais principios constituem o nucleo estruturante do regime juridico-
administrativo e condicionam a atuacao estatal a realiza¢do de suas finalidades publicas.

Em cenarios marcados por instabilidade politica recorrente, a concretizacdo
desses principios tende a ser tensionada. A descontinuidade governamental pode
comprometer a eficiéncia administrativa ao interromper programas em curso, dificultar
a economicidade pela necessidade de reestruturacdoes sucessivas e fragilizar a
impessoalidade quando decisdes passam a refletir rearranjos politicos imediatos. Nesse
sentido, como aponta (Justen Filho, 2023), a Administracdo Publica deve atuar de forma
funcionalmente orientada ao interesse coletivo, o que pressupde estabilidade minima
para assegurar coeréncia e racionalidade na tomada de decisoes.

Além dos principios expressamente previstos na Constituicdo, a atuacao da
Administracao Publica também se orienta por valores estruturantes como a continuidade
do servigo publico, a seguranca juridica e o planejamento estatal. O planejamento, em
particular, assume papel estratégico na organizacdo da acao governamental, sendo
operacionalizado por instrumentos como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Tais instrumentos pressupdem um ambiente
institucional relativamente estavel para que possam cumprir sua fun¢do. Quando esse
ambiente é marcado por rupturas frequentes, a légica do planejamento tende a ser
substituida por decisdes de curto alcance, comprometendo a coeréncia das acdes estatais,
como destacam estudos contemporaneos em gestdo publica.
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Nesse contexto, a no¢do de governanca publica assume especial relevancia. A
governanga, compreendida como o conjunto de mecanismos, processos e estruturas
voltados a direcdo, coordenacao e controle da atuacao estatal, depende diretamente da
estabilidade institucional para se desenvolver de forma eficaz. Como argumenta Abrucio
(2010), a qualidade da gestdao publica esta associada a capacidade de coordenacao e
continuidade das a¢des governamentais, elementos que se fragilizam em ambientes de
instabilidade recorrente.

A literatura especializada em gestdo publica também indica que ambientes
institucionais instaveis tendem a apresentar maiores dificuldades na implementacao de
politicas publicas e na consolidacdo de praticas administrativas orientadas por
resultados. Conforme observa Secchi (2021), a efetividade das politicas publicas depende
ndo apenas de sua formulacdo, mas de sua implementacao continua e consistente ao longo
do tempo. A auséncia de continuidade compromete, portanto, ndo apenas a execuc¢ao das
acOes, mas também a capacidade de aprendizado institucional e de aperfeicoamento dos
processos administrativos.

A relacdo entre governanca e confianca institucional também se revela
especialmente relevante. A previsibilidade das decisGes estatais, a estabilidade das regras
e a consisténcia das politicas publicas influenciam diretamente a percepcdao de
legitimidade do Estado. Como destacam autores da literatura de governanga, a confianca
institucional constitui elemento fundamental para o funcionamento eficiente das
organizagoes publicas e para a credibilidade do ambiente estatal.

Dessa forma, a andlise da instabilidade politico-institucional ndao pode ser
dissociada dos fundamentos juridicos e administrativos que orientam a atuagdo do
Estado. A continuidade administrativa, a observancia dos principios constitucionais, a
estabilidade do planejamento e a consolidacdo de praticas de governanga publica
constituem elementos interdependentes, cuja fragilizagdo compromete a capacidade
estatal de atuar de maneira eficiente, previsivel e orientada ao interesse publico. E a partir
desse referencial que se torna possivel compreender, de forma mais precisa, os impactos
concretos da descontinuidade governamental sobre a gestao publica, especialmente em
contextos como o do Estado do Tocantins.

3.3 INSTABILIDADE POLITICO-INSTITUCIONAL NO TOCANTINS E
DESCONTINUIDADE GOVERNAMENTAL

A andlise da instabilidade politico-institucional no Estado do Tocantins exige
cautela metodoldgica, de modo a evitar que o fendmeno seja interpretado apenas como
sucessdo de episodios isolados. O que se busca compreender, neste estudo, € a existéncia
de um padrao institucional que, Ao longo dos anos, o Estado passou a conviver com uma
sequéncia de afastamentos, cassagoes, substituicdes extraordinarias de governadores e
disputas judiciais de elevada repercussao, com registros institucionais relevantes no
ambito da Justica Eleitoral e ampla repercussao publica (BRASIL, 2018a; BRASIL, 2018b;
AFFONSO, 2024).

O Tocantins apresenta, nesse aspecto, uma trajetdria singular no contexto
federativo brasileiro. Ao longo dos anos, o Estado passou a conviver com uma sequéncia
de afastamentos, cassag¢des, substituicoes extraordinarias de governadores e disputas
judiciais de elevada repercussdo, muitas delas associadas a controvérsias eleitorais e
investigacdes de corrupc¢do. Esse histdrico, amplamente documentado em registros
institucionais e na cobertura jornalistica, ndo apenas marcou a dinamica politica local,
mas contribuiu para a formacdo de um ambiente de instabilidade com reflexos diretos
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sobre o funcionamento da maquina publica e sobre a percep¢do de previsibilidade
institucional do Estado (BRASIL, 2018a; BRASIL, 2018b; UOL, 2024).

O ponto central, contudo, ndo reside na existéncia de mudancas de governo
inerentes ao regime democratico, mas na frequéncia e na forma como essas alteracdes
ocorreram. Diferentemente da alternancia politica ordinaria, observou-se, em diversos
momentos, a substituicdo abrupta de liderancas em contexto de judicializacao e ruptura,
0 que repercutiu na reorganizacdo imediata de prioridades administrativas e na
interrupcdo de agendas em curso. Sob a otica da gestdo publica, tais mudancas deixam de
representar simples renovagdo politica e passam a produzir efeitos concretos sobre a
continuidade administrativa.

A literatura de gestdo publica e governanca estatal aponta que a previsibilidade
institucional constitui elemento relevante para a consolidacdo de politicas publicas e para
a estabilidade das decisdes administrativas. Em contextos marcados por trocas
frequentes de comando, a administracdo tende a operar sob légica de curto prazo, com
menor capacidade de sustentar politicas estruturantes e maior vulnerabilidade a
rearranjos imediatos. Além disso, mudancgas abruptas de governo costumam implicar
substituicdes de equipes, reconfiguracao de centros decisorios e revisdao de prioridades,
0 que impacta diretamente a coeréncia das a¢des estatais.

No caso tocantinense, a recorréncia dessas rupturas ao longo de diferentes ciclos
governamentais desloca a analise do plano do evento isolado para o plano da estrutura
institucional. Quando altera¢des extraordinarias no comando do Executivo deixam de ser
excecdo e passam a integrar a trajetdria politica do Estado, seus efeitos tendem a se
irradiar para além da esfera politica, atingindo o planejamento estatal, a execucdo
orcamentaria e a continuidade das politicas publicas.

Nesse cenario, a descontinuidade governamental deixa de ser mero reflexo da crise
politica e passa a constituir problema administrativo em si. A necessidade constante de
adaptacdo a novas diretrizes, a reorientacdo de agendas e a reorganizac¢do interna da
Administracao fragilizam a coeréncia institucional e reduzem a capacidade estatal de
manter programas e compromissos com estabilidade ao longo do tempo.

Assim, a instabilidade politico-institucional no Tocantins revela-se ndo apenas
como caracteristica de sua trajetoria politica recente, mas como variavel relevante para a
compreensao das limitacoes enfrentadas pela gestdo publica estadual. A repeticdo de
rupturas no comando do Executivo contribui para a volatilidade decisoria, a fragmentacao
administrativa e a perda de consisténcia programatica, configurando um ambiente
institucional sensivel a descontinuidades, cujos efeitos se projetam sobre a capacidade de
governanca e de entrega do Estado.

4 IMPACTOS DA INSTABILIDADE POLITICA SOBRE A GESTAO PUBLICA E A
SEGURANCA INSTITUCIONAL

A instabilidade politico-institucional, quando recorrente, produz efeitos que
ultrapassam a esfera da disputa pelo poder e incidem diretamente sobre a capacidade de
organizacdo e atuacdo da Administracao Publica. A sucessiva descontinuidade no
comando do Poder Executivo tende a comprometer a coeréncia das acgdes
governamentais, fragilizar o planejamento estatal e reduzir a previsibilidade
administrativa. Como observa Di Pietro (2023), a atuacdo administrativa ndo pode se
submeter a vontade contingente do governante, devendo permanecer vinculada a
realiza¢do do interesse publico e a finalidade institucional do Estado.

Um dos impactos mais imediatos recai sobre o planejamento governamental.
Instrumentos como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
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Orcamentaria Anual pressupdem estabilidade minima de diretrizes para orientar a acao
estatal. Em contextos de mudancas abruptas de comando, o planejamento tende a perder
consisténcia e passa a ser constantemente reordenado, muitas vezes sob logica de curto
prazo, o que compromete a continuidade e a efetividade das politicas publicas.

Essa dinamica repercute diretamente na execucao das politicas publicas. Conforme
destaca Secchi (2021), a efetividade da acdo estatal depende da capacidade institucional
de implementacdo e continuidade. A sucessiva alteracdo de prioridades administrativas,
associada a reconfiguracdo de equipes e agendas, aumenta o risco de descontinuidade,
seja pela interrupgdo de programas, seja pelo esvaziamento progressivo de iniciativas em
curso. Ainda que ndo haja revogacdo formal, a perda de prioridade e de suporte técnico
tende a comprometer a capacidade de entrega do Estado.

A instabilidade também afeta a estrutura interna da Administracdo. Mudancas
recorrentes de governo costumam implicar substituicdes em cargos estratégicos,
reorganizacdo de equipes e redefinicdo de diretrizes. Embora tais alteracdes possam
decorrer da orientacdo politica de cada gestdo, sua repeticdo em curtos intervalos
compromete a formacao de memdria institucional e dificulta a consolidacdo de praticas
administrativas mais estaveis. Nesse sentido, a literatura de governanga publica, como
apontam Abrucio (2010) e Bresser-Pereira (1998), evidencia que a qualidade da gestao
estatal depende da articulagdo entre direcdo politica e estabilidade técnico-
administrativa.

No plano da execuc¢do administrativa, a descontinuidade governamental também
produz efeitos relevantes sobre contratos, programas e compromissos institucionais. A
reorientacdo frequente de prioridades pode implicar revisdes administrativas,
readequacao de projetos e reorganizacdo de iniciativas em andamento, gerando custos
institucionais que nem sempre sao visiveis, mas se manifestam em atrasos, retrabalho e
perda de eficiéncia.

Sob a ética do Direito Administrativo, esse cenario tensiona diretamente principios
estruturantes da Administracdo Publica. A eficiéncia é afetada pela necessidade constante
de readequacdo das ac¢des estatais; a economicidade é comprometida pela repeticdao de
ajustes administrativos; e a impessoalidade pode ser fragilizada quando a atuacao estatal
passa a refletir de forma acentuada a transitoriedade do comando politico. Como destaca
Bandeira de Mello (2019), a Administracdo deve permanecer funcionalmente vinculada a
finalidade publica, o que exige estabilidade minima para assegurar coeréncia na atuacao
estatal.

Outro impacto relevante diz respeito a seguranca juridica e institucional. A
previsibilidade das decisdes administrativas constitui elemento essencial para a
confianga nas instituicoes. Em ambientes marcados por volatilidade politica, essa
previsibilidade tende a se enfraquecer, afetando tanto a organiza¢do interna da
Administracdo quanto a relacdo do Estado com agentes externos. A inseguranca
institucional resultante amplia a percep¢ao de risco e compromete a confiabilidade do
ambiente estatal.

Além dos efeitos administrativos, a instabilidade politico-institucional também
repercute na confianga social e na credibilidade do Estado. A literatura sobre governanca
aponta que a estabilidade institucional é fator relevante para a consolidacao de ambientes
decisorios confiaveis e para a atracao de investimentos. Quando a atuacdo estatal passa a
ser percebida como instavel, a confianca nas instituicdes tende a se deteriorar, com
reflexos sobre a legitimidade administrativa e sobre a prépria capacidade de
desenvolvimento do ente federativo.
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No caso do Tocantins, esses efeitos ganham maior intensidade em razao da
recorréncia das rupturas no comando do Executivo. A repeticio de mudancas
extraordinarias contribui para a fragmentacdo administrativa, a volatilidade decisoria e a
perda de consisténcia programatica, configurando um ambiente em que a gestdo publica
tende a operar de forma mais reativa do que estratégica.

Dessa forma, a instabilidade politica, observada sob a perspectiva de seus efeitos
administrativos, revela-se nao apenas como problema de governabilidade, mas como
fator de comprometimento da capacidade estatal. A fragilizacdo da continuidade
administrativa, da eficiéncia institucional e da seguranga juridica evidéncia que a
estabilidade ndo constitui elemento acessorio da gestdo publica, mas condi¢do necessaria
para a preservacdo da governanca e para a realizacdo efetiva do interesse publico.

5. Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que a
instabilidade politico-institucional recorrente no Estado do Tocantins nao se restringe ao
campo da disputa politico-eleitoral, projetando efeitos relevantes sobre a propria
estrutura de funcionamento da Administracdo Publica estadual. Mais do que um
fendmeno circunstancial da dinamica politica, a sucessiva descontinuidade no comando
do Poder Executivo revela-se fator de fragilizacao da continuidade administrativa, da
racionalidade do planejamento estatal e da estabilidade necessaria a boa governanca
publica.

Partindo da distingdo entre governo e Administracdo Publica, verificou-se que a
alternancia de poder, quando inserida no curso ordinario do regime democratico, ndao
representa anormalidade institucional. O problema se configura, contudo, quando
mudancas extraordinarias e recorrentes de lideranca passam a interferir de forma
reiterada na conducdo da maquina publica, comprometendo a previsibilidade das
decisdes, a estabilidade das diretrizes administrativas e a capacidade do Estado de
sustentar politicas publicas com coeréncia ao longo do tempo.

Nesse sentido, o caso tocantinense evidencia como a descontinuidade
governamental pode ultrapassar o plano politico e produzir reflexos concretos sobre a
gestao publica. A fragilizagdo do planejamento, a reorienta¢do frequente de prioridades,
a reconfiguracdo administrativa e os custos institucionais decorrentes de sucessivos
rearranjos de comando demonstram que a instabilidade afeta diretamente a capacidade
estatal de formular, executar e manter acdes orientadas ao interesse publico.

Também se verificou que esse cenario tensiona principios constitucionais centrais
da Administracao Publica, especialmente a eficiéncia, a impessoalidade e a
economicidade, além de comprometer valores correlatos, como seguranca juridica,
continuidade administrativa e confianca institucional. Sob essa perspectiva, a
instabilidade deixa de ser apenas uma questdo de governabilidade e passa a ser
compreendida como problema de natureza juridico-administrativa e institucional, com
impactos relevantes sobre a qualidade da gestao publica.

A hipotese inicialmente proposta mostrou-se, portanto, confirmada: a recorréncia
de rupturas politico-institucionais no Tocantins contribui para o enfraquecimento da
capacidade estatal, para a reducdo da previsibilidade administrativa e para a ampliacdo
de custos institucionais que nem sempre sdo imediatamente perceptiveis, mas que afetam
a consisténcia da acao governamental e a confianga no ambiente publico. Trata-se de um
quadro que, além de comprometer a efetividade da Administracao, também repercute
sobre a credibilidade institucional do Estado perante a sociedade e os agentes
econdmicos.
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Diante disso, conclui-se que a estabilidade institucional deve ser compreendida
como condicdo relevante para a preservacdo da governanca publica e para a realizacdo
efetiva do interesse administrativo. No caso do Tocantins, a superacao dos efeitos da
descontinuidade governamental exige o fortalecimento de praticas de planejamento de
Estado, maior preservacao da capacidade técnico-administrativa e o desenvolvimento de
arranjos institucionais menos vulneraveis as oscilacées do comando politico. Mais do que
evitar crises, trata-se de construir condi¢gdes para que a Administracao Publica possa
manter coeréncia, continuidade e legitimidade mesmo em contextos de elevada
sensibilidade institucional.

Por fim, o estudo ndo pretende esgotar a complexidade do tema, mas contribuir
para a reflexdo sobre os impactos administrativos da instabilidade politica em nivel
subnacional, especialmente em realidades nas quais a recorréncia de rupturas
governamentais compromete a capacidade do Estado de atuar com previsibilidade,
eficiéncia e compromisso com o interesse publico. Nesse aspecto, o caso tocantinense
oferece importante campo de observagdo para o debate académico sobre gestao publica,
governanga institucional e continuidade administrativa no contexto brasileiro.
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